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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

T6n gido 1a mot hién twong xa hoi xuat hién sém trong lich st loai ngudi, €6
anh huong khong nho dén mot bo phan quan ching nhan dan. Vi vay, du co ap
dung mot ché do chinh tri nao thi moi quéc gia déu chi y téi nhitng cau hoi 16n
nhu: can c6 thai d6 véi cac ton gido ra sao? str dung phuong phap nao dé diéu chinh
cac hoat dong ton gido va cac van dé khac lién quan dén ton gido nham phuc vu
muc dich chung ctia cong dong xa hoi? ton giao gitp ich duoc gi trong qué trinh
phét trién cua dat nude hay khdng?

Do nhitng yéu t6 khach quan va chia quan, Viét Nam 1a mot quéc gia véi da
dang cé4c loai hinh tin ngudng, ton gi&o. Trong sudt chiéu dai lich sir, cac ton gido ¢
Viét Nam luén chung séng hoa binh, gan bé cuing dan toc. Trong qua trinh d6i mai,
hoi nhap qudc té cua dat nudc, ton gido khéng chi co nhiing vai trd trong céac linh vuc
ctia doi s6ng x4 hoi ma con 13 “nhu cau tinh than cua mot b phan nhan dan, da, dang
va s& ton tai cling dan toc trong quéa trinh xay dung chi nghia xa hoi ¢ nudc ta” [2],
dong thoi ciing tac dong rat manh mé dén vin hoa, dao duc, kinh té, xa hoi, an ninh
qudc phong. Cac thé lrc thu dich trong va ngoai nudc di va dang loi dung ton giéo
nhu mot chiéu bai, cong cu dé chia ré khbi dai doan két toan dan toc, 1am anh huéng
dén an ninh qudc gia, trat ty an toan x& hoi caa Viét Nam.

Nhitng nim qua, dé phat huy dugc nhitng mat tich cuc caa ton giéo, han ché
va tién toi x6a bo nhiing tac dong tiéu cuc cua ton gido dén doi sdng xa hoi, QLNN
Vé ton gido dong vai trd vo cling quan trong. Trong thyc hién chinh sach ton giéo cua
Pang va Nha nudc Viét Nam, hoat dong QLNN vé ton gido dugce danh gia 13 cong
tac dac biét quan trong, gop phan xay dung, cang cb va phét huy khéi dai doan két
toan dan, dam bao an ninh qudc gia, gitr gin trat tu an toan xa hoi. QLNN vé ton gido
la dinh huéng cho céc tén gido hoat dong tuan thu theo Hién phép va phap luat Viét
Nam. Mdi tin d6, to chirc ton gido nghiém tuc thuc hién theo cac quy dinh phép luat
chinh 1a bao dam quyén tu do tin ngudng, tén gido khdng chi cua ca nhan, té chic ton
gid0 minh ma con cua cdng dan va céc td chuc tén gido khac. Mac du vay, & nhiéu

noi van dé ton gido van tuong déi phic tap trong d6 c6 dia ban tinh Nghé An.



Nghé An 1 tinh ¢6 dién tich 16n nhat Viét Nam, thudc khu vuc Béc Trung Bo,
nam & vj tri dja kinh té - chinh tri quan trong cua nuéc ta, noi day ciing 1a tinh trong
diém vé van dé ton gido, véi hai tén gido 16n 1a Cong gido va Phat gi4o (Cong giao
vé6i khoang 292.000 tin dd, Phat gido c6 khoang 95.000 tin d6 Phat tir) [11]. Ngoai ra,
Nghé An con c6 céc ton gido khac dang hoat dong nhu Tin lanh thudc nhiéu mén
phai. Day 1a nhitng van dé quan trong dit ra dbi voi cong tac QLNN vé ton gido trén
dia ban tinh. Trong thoi gian vira qua, quan triét duong 16i, chii truong, chinh sach
cua Pang, phap luat Nha nudc vé cong tac tdn gido, cac cap, nganh, dia phuong tai
Nghé An da tap trung lanh dao, chi dao, phdi hop chit ché trong cong tdic QLNN vé
t6n gido, dung chinh sach phap luat, phi hop véi thuc té va dat nhiéu két qua tich
cuc. Tuy nhién, QLNN vé ton gido & Nghé An trong thoi gian qua con boc 16 mot sb
van dé nhu: ndi dung QLNN Vé t6n gido chua that sy hiéu qua; phuong thic quan ly
con cang nhéc, thiéu linh hoat; mot s6 van dé lién quan dén cha thé quan 1y chwa thuc
su bao dam yéu cau dé ra. Chinh nhitng han ché nay da anh hudng dén sy on dinh
tinh hinh vé tén gio, an ninh, trat tw nham phat trién kinh té - van héa - xa hoi tai dia
ban; quéa trinh xay dung khéi dai doan két toan dan toc; anh hudng dén quan hé ngoai
giao caa Viét Nam véi mot s6 nude. Tir d6 dat ra yéu cau can phai nghién cau, tong
két kinh nghiém thuc tién, rat ra dugc nhitng quan diém, giai phap mang tinh cét I3i
trong giai quyét van d& QLNN Vvé t6n gido trén dia ban tinh Nghé An. Vi vay, nghién
ctu sinh lya chon dé tai: “Vdn dé qudn Iy nha nwéc vé ton gido trén dia ban tinh
Nghé An hién nay” 1am d@ tai nghién ctiu luan an Tién si ciia minh. Pay 1a van dé
cap thiét ca vé mat ly luan va thuc tién trong QLNN vé ton gido & Nghé An néi riéng
va trong pham vi ca nudce ndi chung trong giai doan hién nay.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru ctia Luan an

2.1. Muc dich nghién ciwu

Trén co so 1am ré 1y luan QLNN Vvé ton gido va thuc trang QLNN Vvé ton gido trén
dia ban tinh Nghé An, cling véi mot s6 van dé dit ra tir thuc trang nay, luan an dua ra dy
bao V& tinh hinh ton gido ¢ Nghé An trong thoi gian t6i va dé xuét giai phép nang cao

hiéu qua QLNN V& ton giéo tai Nghé An hién nay.



2.2. Nhi¢m vu nghién cizu

- Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an.

- Phan tich 1am sang t6 mot s6 van dé ly luan cia QLNN trén dia ban tinh
Nghé An.

- Khao sét, danh gia thuc trang QLNN Vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An
thoi gian qua va chi ra mot s van dé dat ra tir thuc trang nay.

- Pua ra mot sé du béo tinh hinh ton gido & Nghé An trong thoi gian téi va
dé xuat giai phap nang cao hiéu qua QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An
hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién céu caa luan an

3.1. Poi twrong nghién ciru

- Luan &n nghién ctru van d& QLNN Vvé ton gido trén dia ban tinh Nghé An, dudi
gdc do lién nganh triét hoc - ton gido hoc va QLNN Vé ton gido.

3.2. Pham vi nghién ciu

- Khong gian: Dia ban tinh Ngh¢ An.

- Thoi gian: Tir nam 2016 (ké tir khi ¢6 Luat tin ngudng, ton gido duogc thong
qua) dén nay. Pac biét, luan an tap trung khao sat tir ngay 01/1/2018 (Luat tin
ngudng, ton giao co hiéu luc thi hanh).

- N6i dung:

+ QLNN vé t6n gi4o theo Ludt tin ngwong, ton gidao nam 2016 gom 07 noi
dung. Tuy nhién, dudi lat cat caa triét hoc nghién cau hoat dong lanh dao, QLNN
vé ton gido va xuat phat tir thuc tidn Nghé An, c6 thé xem xét QLNN vé ton gido
gom 04 noi dung chinh, d6 13: xay dung chinh sach, ban hanh vin ban, t6 chtc thuc
hién QLNN vé tdn gido; pho bién, gido duc chinh sach, phap luat ton gido; thanh
tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo va xir Iy vi pham phap luat vé ton giao;
quan hé quéc té trong linh vuc ton giéo.

+ QLNN V& ton gido duoc hiéu 1a QLNN vé c4c hoat dong ton gido theo phap luat.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

- Co 56 Iy lugn: Luan an dugc thuc hién dua trén quan diém cua cha nghia
Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, duong 16i, chinh sach caa Pang va phap luat

ctia Nha nudc ta vé ton gido va QLNN vé ton gi4o. Bén canh do6, nghién ctu sinh ké



thira nhitng ly thuyét nghién ciu vé méi quan hé gitra triét hoc va ton gido, gitta
chinh tri va tén gido, giira phap luat va ton gido cung két qua khoa hoc ma céc tac
gia trudc do da dat duoc.

- Phuong phdp nghién ciu: Luan an stir dung phuong phap luan cua chu
nghia duy vat bién ching va chii nghia duy vt lich st nhu: méi quan hé bién ching
gitta khach quan - chu quan, gitra co s& ha tang va kién tric thuong tang, gita thuc
tién va ly luan, v.v., két hop vai céch tiép can triét hoc ton gido. Pong thoi, sir dung
cac phuong phéap cu thé 13 so sanh, phuong phap lich st - logic, phuong phap phan
tich - tong hop trong qua trinh thuc hién. Dac biét, nghién cau sinh da sir dung
phuong phap khao sat bang bang hoi véi 800 phiéu hoi, véi 04 nhom d6i twong
khao sat, do la: can bo lanh dao, chi huy; can bg, céng chuc thuc hién nhiém vu
QLNN vé tdn gido; chuc sic, tin dd ton gido va quan ching nhan dan véi cac noi
dung lién quan dén danh gia vé chu thé, noi dung, phuong thac QLNN vé ton giéo
trén dia ban tinh Nghé An.

5. Pong gop mei caa Luan an

- Nhan manh va 1am ndi bat dugc cac nhan té anh huong dén QLNN vé ton
giao trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian qua;

- Phan tich chi ra duoc cac van dé dat ra tir thuc trang QLNN Vé tén gido trén
dia ban tinh Nghé An hién nay;

- Trén co s& do6, dé xuat mot so giai phap ding, trang va c6 tinh kha thi nang
cao hiéu qua QLNN vé ton gido & Nghé An hién nay, dic biét gép phan nang cao
nhan thic, trach nhiém cua doi ngii can bo 1am céng tdc QLNN vé ton gido trén dia
ban tinh Ngh¢ An hién nay.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia Luan an

- Y nghia Iy lugn: Lam s&u sic hon co s& Iy luan vé QLNN vé ton gido; dac
biét 1a 1am rd cac noi dung lién quan dén QLNN vé ton gido tir khi c¢6 Luat tin
ngudng, ton gido nam 2016.

- Y nghia thyc tién: Luan an duoc st dung 1am tai liéu tham khao dé bé sung,

hoan thién phap luat tin ngudng, ton gi4o; 1am rd cac nhan té anh huong dén QLNN



vé ton gido; dé xuat giai phap nham nang cao hiéu qua QLNN vé ton gido trén dia
ban tinh Nghé An.

7. Két cau caa Luan an

Ngoai phan M& dau, Danh muc chit viét tit, Danh muc cac bang, biéu do,
Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Danh muc céc cong trinh cua tac gia da

cdng b va Phu luc, Luan &n gdm c6 4 chuong, 10 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH
NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN LY LUAN QUAN LY
NHA NUOC VE TON GIAO O VIET NAM

Khi tién hanh khao ctiu cac cong trinh lién quan dén 1y luan vé QLNN vé ton
gido, ching tdi thay rang co6 tuong ddi nhiéu cac tai liéu trong nuéc va qubc té khi
nghién ciru vé ndi dung nay. Vé céc tai liéu nude ngoai, c6 thé khong néi dich danh
la QLNN vé ton gido, nhung né duoc biéu hién ra bang méi quan hé giira nha nuéc
(state) hay chinh sach (policy) véi ton gido (religion). Pay 1a nhitng cbng trinh rat
quan trong dé ching toi tham khao, so sanh gitta QLNN vé tén gido ¢ Viét Nam voi
viéc thuc thi nhiém vy quan ly tén gido caa cac qudc gia khéc.

Déi véi cac cong trinh cua cac nha nghién ciru nude ngoai 6 lién quan dén
van dé Iy luan nay, c6 thé ké dén nhu:

Cubn sach Ton gido va chinh tri toan cdu (Religion and Global Politics) caa
Paul S. Rowe [101], 12 cong trinh twong d6i cong phu voi 296 trang nghién cau veé
méi trong quan giira ton gido va hé théng chinh tri toan cau. Cudn sach gidp ching
t6i tham khao dugc vai trd cia tén gido, tinh tat yéu cua mdi quan hé chinh tri - ton
gido, mot sb Iy thuyét khi nghién ctiru vé quan hé gitra ton gio va chinh tri, su ton
tai 1au dai cua ton gido trong doi séng chinh tri toan cau. Pic biét, véi cac khai
niém thiét yéu trong tai liéu, da giap chung t6i kham pha vai trd, chtic nang lién két
cua tdn gido trong viéc xay dung trat t toan cau va cach thirc ma cac nhom ton giéo
anh hudng dén tién trinh chinh trj trong cac x& hoi duong dai vé nhan quyén, chién
tranh va hoa binh, xung d6t va toan cau hoa.

Alicja Curanovi¢ véi cong trinh Nhan t6 t6n gido trong chinh sach doi ngogi
cua nuwoc Nga (The Religious Factor in Russia's Foreign Policy) [96], da trinh bay
anh hudng cua nhan té tén giao dén chinh sach ngoai giao cua nuéc Nga va tac gia
d3 dua ra khang dinh: ton gido 12 mot yéu t6 quan trong va bi bo quén trong viéc
hinh thanh quan diém caa Nga ddi véi cac méi quan hé qubc té. Cudn sach di thao

luan vé cach cac t6 chire ton gido, dic biét 1a Gido hoi Chinh théng Nga theo dudi



cac hoat dong trong quan hé quéc té va thdng qua ngoai giao ton gido dé phuc vu loi
ich cua chinh ho va ciia nha nuéc Nga; khdm phé cac triét 1y ton gido va van hoa
tén gi4o anh huong dén thai do va ban sic cua nguoi Nga va do d6 anh hudong dén
chinh sach cua chinh quyén Nga, dong thoi ching minh cac chinh sach chiu anh
huong cua ton gido, tac dong cua ton gido dén chinh sach ddi ngoai cua Nga. Cong
trinh 1 ngudn khao ciru quan trong cho tac gia luan an trong nghién ciu vé vai tro,
chirc ning cua tén gido trong doi song x& hoi, mbi twong quan gitra chinh tri va ton
gido tai phan ly luan luan an.

Sach Komeito: Chinh trj va Tén gido ¢ Nhdt Ban (Komeito: Politics and
Religion in Japan) cua George Ehrhardt, Axel Klein, Levi McLaughlin, Steven R.
Reed [98], voi 286 trang da lam sang to Sy I6n manh caa dang Komeito - dang
chinh tri 16n thir ba trong hé thong chinh tri Nhat Ban. Cuén sach di trinh bay cac
hoat dong bén trong va cach thirc gianh quyén lyc caa Komeito ¢6 sy giup d& cua
c4c t6 chirc ton gido me (the religious mother organization “Soka Gakkai”) va dang
chinh tri (the political party). Pay la cong trinh c6 ¥ nghia tham khao cho ching t6i
khi nghién ctru vé vai trd, anh huéng caa tén gido va chinh tri, ton gido va doi séng
x& hoi, co so thuc tién cua viéc thyc hién quan ly cac qua trinh ton gido khi phap
nhan ton gi4o tham gia cac hoat dong xa hoi theo phap luat quoc gia.

Nhom tac gia Max Deeg, Bernhard Scheid cua cuén sach Tén gido ¢ Trung
Quoc: Nhitng khai niém chinh va nhing vi tri thiéu so (Religion in China: Major
Concepts and Minority Positions) [97], d c6 cai nhin da chiéu vé& anh huong qua lai
giita ton gido va vin hoa, chinh tri Trung Quéc. Pac biét, cong trinh da cho thay
nhitng nhan thic han ché cia mot sb tdn gido c6 ngudn gbe nudc ngoai khi du nhap
vao Trung Qudc hién nay khi dinh hinh vé van hoa Trung Qudc. Chi ra sy anh
hudng cua cac tén gido truyén thong dén van hoa Trung Québc va c6 nhiing tac dong
nhat dinh dén chinh tri, chinh sach cua Trung Qudc thoi gian qua. Béng thoi véi su
du nhap, phéat trién cia mot s6 ton gido nhu Islam gido, Co ddc gido va Do Thai
gido dd anh hudng nhu thé nao dén chinh sach ton gi4o cua nha nudc Trung Quéc.

Chuing tdi cd thé s& tham khao duogc 1y luan vé méi quan hé, tac dong cua ton gido



dén van hoa, ton gido dén chinh tri, ddng thoi, tham khao dugc co sé thuc tién cua
su quan ly bang phap luat nha nude ddi véi cac noi dung, qué trinh tén gido.

Cubn sach Chu nghia thé tuc chinh tri, t6n gido va nha nwéc - Phan tich
chudi thoi gian vé dir lidu trén toan thé gigi (Political Secularism, Religion, and the
State - A Time Series Analysis of Worldwide Data) cua Jonathan Fox [99], la céng
trinh nghién ctu rat cong phu cua tac gia dén tir Israel khi khao ctu téi 111 loai
chinh sach ton gido nha nudc & 177 qudc gia. Jonathan Fox di dua ra hé thong Iy
thuyét vé chinh séach chinh tri, tac nhan ton gido, chi thé chinh tri thé tuc. Thong
qua do, tac gia di dén 1ap luan vé viéc anh hudng caa cac chu thé chinh trj thé tuc va
tac nhan ton gido dén cac chinh séch ton gi4o cua bat ky nha nudc nao trén thé gioi.
Chung t6i da tham khao duoc tir céng trinh khia canh céc nhan té anh huéng dén
van d& QLNN vé ton gido, thay duoc rang viéc quan Iy cac qué trinh, noi dung cua
c4c thé nhan ton gi4o la tat yéu trong doi sdng chinh tri - x& hoi ciia mdi qudc gia.

Cong trinh Trdt ti chinh trj va kiém soat ton gido ¢ Hoa Ky (Religious
Persecution and Political Order in the United States) cua David T.Smith [102],
trinh bay mot van d& ma My va mot s quéc gia phuong Tay thuong tu hao nhu mét
gia tri nén tang cua ho d6 1a t do tén gi4o. Tuy nhién chinh cudn sach ciing 16t ta
su quan ly rat chat ché (tir ngir tc gia dung la: be persecuted/actively persecuting)
ctia nha nudc Hoa Ky vai mot sé ton gido thiéu s (religious minorities). Céc tac gia
d3 1ap luan rang nha nudc s& dan ap cac nhom thiéu sb tdn gido néu céac cha thé nha
nuéc coi ho 1a mbi de doa d6i véi trat tu chinh tri, nhung ho s& bao vé cac nhém
thiéu sb ton giao néu ho tin rang cudc dan ap 1a mdi de doa I6n hon dbi véi trat ty
chinh tri. Duéi goc d6 nghién cau ly thuyét, cdng trinh gidp ching t6i nghién cau
Vvé co s¢ thuc tién cia QLNN vé ton gido dbi voi sy vitng manh ciia nha nuéc, sy 6n
dinh doi séng chinh tri.

J. Christopher Soper, Joel S. Fetzer véi cudn sach Ton gi&o va chi nghia dén
téc trong boi canh toan cdu (Religion and Nationalism in Global Perspective)
[103], dd d& cap dén nhirng van dé quan trong hién nay do6 1a van dé ton gi4o va chu
nghia dan toc. Bang viéc nghién cau cdng trinh, ching toi s& tham khao duoc khi

C4c tAc gia dwa ra ngudn gdc, su phat trién cua ton gido, dan toc, chi nghia dan toc -



tén gi4o, chi nghia dan toc thé tuc. Thuc chat viéc nghién ctu nay, cho ching toi
nhin nhan dugc mi quan hé mat thiét gitra chinh tri va tdn gi4o, viéc hinh thanh
ctia nha nudc c6 yéu té ton gido va déng thoi su sup d6 cua mot nha nudc do cac
yéu tb ton gido tac dong nhu thé nao. Hon nita, cong trinh di st dung nhiéu phuong
phap, phét trién mot khung ly thuyét nghién ctu ton gi4o - chinh tri duoc nghién
ctru trén cac qudc gia co truyén théng ton gido khac nhau dé hiéu dugc su xuat hién,
phét trién va 6n dinh cia cac nha nudce dé trong lich sur.

Bai bao Ton giao, Phap ludt, Nha nuwoc va Covid-19 ¢ Viét Nam (Religion,
Law, State, and covid-19 in Vietnam) ciaa Nguyen Thi Phuong [100], la céng trinh
c¢6 cach danh gia, nhin nhan trong d6i khach quan cua mét hoc gia dang cong tac tai
Hong Kong (Trung Quéc) vé hé thdng phap luat, nha nudc va cac to chuc ton giao
trong cudc chién chéng dai dich Covid-19 cua Viét Nam. Tac gia da 1am rd duoc
vai tro cua phap luat, cua nha nudc, viéc phat huy vai tro cua cac hoat dong ton gido
duéi sy quan ly cua nha nuéc Vit Nam trong viéc chdng lai dai dich. Bai bao goi
mé cho chdng t6i tham khao Iy luan vé vai trd ctia nha nuéc trong quan ly ton gido,
vai trd cua t6n gido trong doi séng xa hoi hién dai, dac biét trong nhirng thoi ky c6
bién ¢ dic biét xay ra.

Vé céc cong trinh tham khao ciia cac nha nghién cau trong nudc, ¢ thé ké
dén nhu:

Cubn sach Quan diém, dwong 16i Ciia Pang vé ton gido va nhiing van dé ton
gi4o ¢ Viét Nam hién nay cua Nguyén Hong Duong [17], 12 mot cong trinh nghién
ctru cdng phu, phan tich hé théng cac quan diém, duong 16i cua Pang vé ton gido,
thé hién mot btc tranh toan canh vé ton gido Viét Nam. Cudn sach da c6 su tham
chiéu véi van ¢& QLNN & mot sé qubc gia trong khu vuc va trén thé giéi nhu Trung
Qudc, Théi Lan va Singapore. Ngoai ra, trong cudn sach, tac gia con luan ban cy thé
nhitng anh hudéng cua tén gido ddi véi doi sdng xa hoi trong thoi ky qua do 1én cha
nghia x4 hoi nhu: t6n gido 1a mot nguon luc dé phat trién x& hoi; ton gido van giir
vai tro trong viéc gitr gin va phat huy ban sic vian hoa dan toc; cac thé lec phan
dong tiép tuc st dung t6n gido nhu 1a mot vii khi loi hai thuc hién 4m muu dién bién

hoa binh. Py 13 cong trinh c6 y nghia tham khao ddi véi ching t6i trong viéc
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nghién citu vé nhan t4 anh huéng caa QLNN Vé ton gido & Nghé An va huéng tiép
can tinh hinh ton giao trén dia ban tinh Nghé An.

Ngd Hiru Thao véi cubn sach Cong tac ton giéo, tir quan diém MAc - Lénin
dén thuc tién Viét Nam cua Ngd Hiru Thao [74], dd hé thdng hoa va luan giai quan
diém caa chii nghia Méc - Lénin, tu twéng HO Chi Minh vé ton gi4o va cong tac ton
gido, dong thoi phan tich viéc van dung nhitng quan diém d6 vao thuc tién cong tac
tén gido trong hé théng chinh tri cia Viét Nam. Trén co s do, tac gia da phén tich
hé théng cac co quan, vai tro, chirc ning co ban cla cac co quan trong hé thong
chinh tri caa Viét Nam nhu Ban Dan van cé&c cap, Ban Ton gido cac cip, Mat tran
T qudc Viét Nam cac cap trong cong tac ton gido. Cudn sach goi ma cho ching toi
nhan thite dugc anh huéng caa quan diém, cha truong ciia Pang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nuéc vé tén gido néi chung va QLNN vé ton gi4o noi riéng; van dé to
chuc, xay dung bo may QLNN vé ton gido ¢ Viét Nam hién nay.

TON gi4o - quan diém, chinh sach déi Véi ton gido ciia Pdang va Nha nudc
Viét Nam hién nay la cuén sach cia Nguyén Puc Lir [54], da trinh bay hé théng céc
co s& ly luan va thuc tidn chinh sach d6i véi ton gido cua Pang va Nha nudc Viét
Nam (trinh bay vé& cac quan diém cta chi nghia Mac - Lénin, tu twéng HO Chi
Minh vé tén gido, ton gido trong béi canh toan cau hoa va véi cha nghia xa hoi hién
thue). Qua do, tac gia tién hanh trinh bay cac quan diém, chinh sach ddi véi tén gido
ciia Pang va Nha nudc ta trong tién trinh cach mang Viét Nam trudc va trong thoi
ky d6i moi. Dac biét, tac gia néu mot cach so luge QLNN ddi véi ton giéo cua nha
nudc Viét Nam hién nay trong toan bo chuong 4 cua cudn sach. Day 1a cong trinh
¢6 ¥ nghia tham khao cho ching t6i trong phan ly luan vé toan bo khai niém, cha
thé, noi dung, ddi twong QLNN vé ton gido; nhitng anh huong cia cac nhan té dén
mat cong tac nay, dic biét vé tinh hinh quéc té co lién quan.

Cubn séch Ly ludn vé t6n gido va chinh sdch déi véi ton gido & nudc ta cua
Trung tdm nghién ctu tin nguong va tén gido (Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
Quéc gia Hd Chi Minh) [80], d3 trinh bay mot cach cong phu hé théng quan diém
cuia Chu nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh vé tén gi4o; tinh hinh tén giéo

trén thé gisi va dic diém ton gido ¢ Viét Nam. Dac biét, cudn sach dd danh dén gan
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100 trang luan ban vé chinh sach cia Pang va Nha nudc ta ddi véi ton giéo, cha yéu
xoay quanh cac noi dung chinh yéu nhu: ton gi4o 1a nhu cau tinh than caa mot bo
phan nhan dan, dang va s& ton tai cing dan toc trong qué trinh xay dyng cha nghia
x4 hoi; Pang va Nha nudc thuc hién nhat quan chinh sach dai doan két toan dan toc;
noi dung cot 16i caa cong tac ton gido 1a céng tac van dong quan ching; cong tac
tén gido la trach nhiém cua ca hé théng chinh tri; vin dé theo dao va truyén dao.
Cudn séch 1a tai liéu tham khao quan trong cho chling t6i vé cac nhan t anh huong dén
QLNN V& t6n gido & Viét Nam hién nay, dac biét 1a vé quan diém, chu truong, chinh
sach cua Bang, phap luat cuia Nha nude va tinh hinh céc ton gido.

Nguyén Minh Khai véi cudn sach Tin ngwéng, ton gido va thuc hién chinh
sdch tin ngwéng, t6n gido ¢ Viét Nam hién nay [40], da trinh bay chi tiét tinh hinh,
dic diém tin ngudng, ton gido ¢ Viét Nam, dic biét chi rd dén noi dung tin ngudng,
t6n gido ¢ Viét Nam ludn 1a ddi twong trong chinh sach loi dung cta cac thé lc thu
dich dé chéng phé su nghiép cach mang. Tir d6, cudn sach trinh bay hé théng cac
quan diém, chinh sach tin ngudng, ton gido va két qua cong tac ton gido ¢ Viét
Nam. Phan cudi cua cudn séch, tac gia di trinh bay mot ndi dung twong d6i phuc tap
d6 1a du tranh 1am that bai &m muu, tha doan lgi dung tin ngudng, ton giao chong
pha cach mang Viét Nam, trong d6 c6 dén gan 100 trang phan tich vé vai trd cua
cong tac tén gido ndi chung va cdng tac QLNN vé ton gido noi riéng. Cubn séch 1a
ngudn tai liéu khao ctru ¢ gia tri trong viéc chi ra cac nhan t6 anh huong dén
QLNN V& ton gido & Viét Nam hién nay, dic biét d6 1a hoat dong cua cac thé luc
thu dich loi dung van dé ton gido trong tinh hinh hién nay.

Cubn sach Chinh sdch tén gido va nha meéc phap quyén: Religious policy
and rule of law state cua D6 Quang Hung [36], duoc sir dung lam tai liéu cho hoc
vién cao hoc va nghién ciu sinh trong va ngoai nuéc vé chinh sach ton gido. Cuon
sach di tap trung di phan tich, so sanh chinh sach ton gido cua mot s6 qudc gia dién
hinh nhu My, Phap, Duc, Nga, Trung Quoc. Tir dé, tac gia khang dinh chinh sach
tén gido phai la chinh sach cong, dong thai xay dung mot noi ham khai niém chinh
sach ton gido ¢ Viét Nam. Pay 1a ngudn tai liéu quan trong gilp ching toi tham

khao vé cac khai niém co ban lién quan dén nha nudc, ton gido, quan diém vé tam
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quan trong cua nha nudc sir dung phap luat quan ly cac van dé phat sinh lién quan
dén t6n gido.

Nha nwéc - Ton gido - Ludt phap 1a cudn séch cua tac gia S Quang Hung
[37]. Pay 1a cong trinh nghién citu mot cach c6 hé thong vé quan hé nha nuéc va
gido hoi, déng thoi trong ndi dung nay tac gia da néu 1én chinh sach ton giéo cua
Viét Nam tir thoi ky Viét Nam dan cha cong hoa dén Cong hoa x& hoi cha nghia
Viét Nam. Bén canh do, tac gia di trinh bay noi dung vé tu twong H6 Chi Minh va
vai tro nén tang luat phap tén giao ¢ nudc ta, tir d6 di tdi cac van dé cap bach thudc
dia vi phap ly khi nghién ciru van dé hoan thién luat phap ton giao ¢ Viét Nam. Hon
nira, tAc gia da danh mot dung luong dang ké khi trinh bay vé dién tién caa ton gido
trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi va anh huong cua ton gido dén doi séng
x4 hoi trong thoi ky qua do 1&n cha nghia x4 hoi & Viét Nam. Cudn sach 1a cong
trinh khao ctu quan trong cta ching téi trén khia canh cac nhan té anh huong dén
QLNN Vé ton gido.

Cubn sach Mgt so ton gido ¢ Viét Nam cia Nguyén Thanh Xuan [94], da
khai quat mot cach co hé thdng lich sir ra doi va phat trién, hé thdng giéo ly, gido
luat, to chac gido hoi cua 06 ton gido 16n tai Viét Nam la Phat gido, Cong gi4o, Tin
Lanh, Hbi gido, Cao Pai, Phat gido Hoa hao. Ngoai ra, cuén ciing cung cap cho
ching ta noi dung cac van ban phap 1y quan trong cho céng tac QLNN vé ton giéo
d6 1a Phap Iénh tin nguwéng, ton gido nam 2004, Nghi dinh s6 92/NP-CP ngay
08/11/2012 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Phéap Iénh tin
nguong, ton gido, ddng thoi c6 su cap nhap méi cac noi dung cua Ludt Tin ngueong,
tén gi4o nam 2016. Chinh nhitng noi dung ké trén, cung cap cho ching tdi nhiing
noi dung khao ctiu quan trong trong phan noi dung, phuong thitc QLNN vé ton
gido; d6ng thoi, néu duoc cac khia canh, cac nhan t6 anh huong dén QLNN vé ton
giao dudi goc do tinh hinh céc ton giao.

Tran Pang Sinh vai cuén sach Ton gido hoc [70], trinh bay rat chi tiét Iy luan
chung vé t6n gido nhu ban chit, ngudn gdc, tinh chat, chic ning, vai trd, cac hinh
thac cua ton gido trong lich str. Sau khi trinh bay cac dac trung co ban cua cac tén

gido 16n trén thé gisi va Viét Nam, mot sb ton gido c6 ngudn gdc & Viét Nam va tin
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ngudng phd bién & Viét Nam, tac gia khai quat tu twong HO6 Chi Minh va duong 16i,
chu truong ciia Bang, chinh sach cia Viét Nam vé tin ngudng, t6n gido. Pay 1a tai
liu ddnh gia vé nhitng nhan té anh huong dén QLNN Vvé ton gido di duoc cap nhat
méi véi tinh hé thdng cao, sé& co gia tri tham khao cho ching toi.

Cong trinh Nhizng ngi dung co ban cua Ludt Tin ngudng, Ton gido nam 2016
cua Hoang Thi Hoa [34], cho thiy duoc noi dung co ban, cac co sé ly luan, phéap ly
cho van d& QLNN Vvé tdn gi4o tai Viét Nam. Dic biét, tic gia da c6 su phan chia va
lam r& trach nhiém, tham quyén cua co quan nha nudc trong bao dam quyén tu do
tin ngudng, tén gido ¢ cac khia canh nhu: Chinh phi huéng dan; cic co quan
QLNN V& t6n gi4o ¢ Trung wong; UBND cép tinh; Co quan chuyén mén cap tinh;
UBND cap huyén va UBND cap xa. Cubn sach la tai liéu quan trong cho viéc tham
khao mét cach rd rang toan bo noi dung Iy luan QLNN vé ton gido vé chu thé quan
ly, cac ndi dung QLNN vé ton gi4o theo Luat Tin ngudng, tdn gido méi ban hanh.

Ban Tuyén gido Trung wong Pang véi cudn sach Vdn dé ton gido va chinh
sach ton giao [12], dung cho chwong trinh bdi dudng danh cho can bg, dang vién,
d3 trinh bay thanh cac chuyén dé mét cach khoa hoc véi cac noi dung cu thé nhu
t6n giao trong doi sdng x& hoi, tinh hinh tin ngudng, ton gido & Viét Nam, chinh
sach t6n gido cua Pang, Nha nudc ta, van dé dang vién véi tin ngudng, ton giao.
Dic biét, tai ndi dung quan diém, nguyén tic va chinh sach cua Pang va Nha nuéc
d6i vai ton gido, cc tac gia da dua ra 07 nguyén tac trong thyuc hién chinh séch ton
gido, cu thé nhu: tén trong va dam bao quyén tu do tin ngudng, tén gido va ty do
khong tin ngudng, ton gido cua moi ngudi; doan két, gdn bo dong bao theo ton gido
va khong theo ton gi4o trong khéi dai doan két toan dan; moi c& nhan va to chirc
hoat dong tin ngudng, tén gido phai tuan thu Hién phéap va phép luat, v.v.; nhiing
hoat dong ton giao ich nudc, loi dan, phu hop véi nguyén vong va lgi ich chinh
dang, hop phap cua tin 46 dwoc bao dam; khong ai duoc xdm pham tu do tin
ngudng, ton gido hoic loi dung tin ngudng, tén gido dé vi pham phép luat; thuc
hién tét cac chuong trinh phat trién kinh té, xa hoi; cp uy dang, chinh quyén, Mt
tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé, cac t chirc x& hoi va céc tén giéo cd trach

nhiém lam tbt cong tac van dong quan ching va thuc hién dung din chinh sach tén
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gido ctiia Pang va Nha nuée. Day 1a mot cdng trinh 6 gia tri tham khao rét cao ddi
Vvé6i ching t6i vé cac dic diém cia QLNN vé t6n gido trong Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam.

Cubn sach Qudn Iy Nha nude déi véi hoat déng ton gido ¢ Viéet Nam hién
nay cua Ha Ngoc Anh [1], Ia tac pham méi nhat va nghién ciu kha cong phu hoat
d6ng QLNN vé tdn gi4o. TAc pham d3 giup luan &n tim hiéu thém duoc ndi ham céc
khéi niém nhu ton gido, tin ngudng, khai niém QLNN ddi trén mét khia canh 1a hoat
dong tén giao ndi chung, cac nguyén tic QLNN. Pic biét, tic gia da trinh bay 17 noi
dung QLNN V& ton gido va 03 phuong thire QLNN vé tén gido (phép luat, chinh séch
va thanh tra, kiém tra). Tuy nhién, nghién dudi goc do triét hoc, ching t6i da tong két,
rit ra dugc phuong thuc QLNN vé ton gido va phan tach 16 duoc noi dung QLNN vé
t6n gi4o twong quan v&i ndi dung QLNN ddi véi hoat dong ton gido.

Cong trinh Ton gido va chinh sach ton gido ¢ Viét Nam cua Nguyén Thanh
Xuan [95], giGp ching t6i tham khao dwogc cach tiép can khi nghién ciu vé quan
diém, chinh sach cua Pang, phéap luat cia Nha nudc Viét Nam vé ton gido va
QLNN V& ton gido. Bic biét, luan an da tham khao, ké thira duogc tir ¢ng trinh noi
dung caa cha thé QLNN V& ton gido. Cong trinh ciing da c6 su phan dinh r rang
gitta QLNN vé ton gido, QLNN vé hoat dong ton gido va cong tac tén giao gilp cho
tac gia luan an c6 cach nhin nhan mach lac vé muc tiéu nghién cu caa luan an.

Pd Lan Hién la tac gia cudn sach Cdm nang vé tin nguéng ton giao [32].
Day 1a cong trinh c6 gia tri trong viéc cung cap mot cach logic cac quan diém, chinh
sach cua Pang, Nha nudc vé tin ngudng, ton gido; kién thic vé cac ton gido dugc
cdng nhan & Viét Nam; nhitng diéu can luu tAm trong giao tiép, &ng Xt Vi cac ton
gido va tin ngudng thuong giap. Dac biét, véi tinh cach 1a cuén cam nang vé tin
ngudng, tén gi4o, tac gia da gilp ching tdi ké thira nhiing tri thirc co ban vé khai
niém, noi ham cua QLNN vé ton gido, nhitng cha thé va cac noi dung trong QLNN
vé tén gi4o vai su cap nhat méi nhat nhimg quy dinh cua phap luat trong Ludt Tin
nguong, ton gido nam 2016. Tac gia luan an da co su tham khao va ké thira mot sé

noi dung trong tai liéu trén dé 1am sang rd phan co s¢ ly luan.
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Db Quang Hung vé6i cudn sach Nha mirdc thé tuc [38], 1a ¢ong trinh rat cong
phu cua tac gia khi trinh bay méi quan hé giira chinh tri va ton gi4o, giira nha nudc
va gido hoi trong lich sir va hién tai. Bong thoi, cudn sach da chi ra mdi quan hé nay
tir khi mé hinh nha nuéc thé tuc & Viét Nam dugc Chi tich H6 Chi Minh Iya chon
va dit nén mong tir nam 1955 cho dén ngay nay. Cudn sach gitp ching t6i c6 céch
danh gia va nhin nhan tong quan vé mdi quan hé giira 02 thuc thé quan trong cua
mét hinh thai kinh té - xa hoi 1a chinh tri va ton gido, gido hoi va nha nudc, gop
phan gitp ching toi 1am sang 1d co s& Iy luan cuia QLNN vé ton gido; tam quan
trong va tinh tat yéu cua QLNN ddi véi ton gido. Pic biét, tic gia luan an da ké
thira va rat ra duoc nhirng dic diém co ban cia QLNN vé t6n gido trong Nha nuéc
phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam tai phan Iy luan cua luan an.

Ngoai c4c cong trinh nghién ctru trén, con cé mot s6 bai béo khoa hoc ding
trén céc tap chi, tiéu biéu nhu:

Cong tac qudn Iy nha medc vé ton gido hién nay cia Ha Quang Truong [81],
d3 phan tich, 1am rd vai trd, nhiém vu, chirc ning cia QLNN vé tén gido trong tinh
hinh hién nay ¢ Viét Nam. Bong thoi, khang dinh viéc st dung phép luat trong hoat
dong QLNN vé ton gi4o la tinh bat budc trong qué trinh xay dung nha nudc phép
quyén xa hoi chu nghia. Piéu nay da gop phan lam rd hé thong Iy luan vé QLNN
ton giao trong luan an.

Bai bao Su phat trién 1y lugn MAc - Lénin vé ton gido trong tw tuwéng Ho Chi
Minh cta P& Lan Hién [29], trinh bay nhitng noi dung quan trong cua chu nghia
Méc - Lénin vé ton gi4o va nhiing luan diém vé t6n gido duoc phat trién trong tu
tuong HO Chi Minh, gin véi diéu kién thyc tién cua Viét Nam. Pay 1a tai liéu gilp
chang tdi hinh thanh hé thdng ly luan vé ton gido, quan diém cia chu nghia Mac -
Lénin, tu tuong H6 Chi Minh vé ton giéo.

Nguyén Phu Loi véi bai bao Quan diém cua chii nghia Mdc - Lénin va maéi
quan hé giira ton gido va kinh té [52], trinh bay mot cach khai luoc nhat nhiing
quan diém co ban cua cha nghia Méc - Lénin vé tén gido va méi quan hé giira ton
gido va kinh té. Théng qua nhitng phan tich trén, tic gia di dua ra mot s6 nhan

manh vé tam quan trong cua viéc quan ly qua trinh tén gido tuan thi theo hién phap
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va phép luat dé phuc vu phét trién dit nude. Chinh diéu nay da gitp ching toi co
thém co s¢ dé khang dinh khi dua ra dic diém cta QLNN vé ton gido ¢ Nha nuéc
phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

Bai b4o Quan diém cua Chu nghia Mdc - Lénin, tw twong Ho Chi Minh vé
tén gido va viéc van dung xay dung nha nuwéc thé tuc ¢ Viét Nam hién nay cua Lé
B4 Trinh [78], 1am r& duoc méi quan hé bién ching giira ton gido va chinh tri, nha
nudc va gido hoi trong mot kién trac thuong taing xa hoi theo hoc thuyét macxit,
d6ng thoi coi ton gido la thuc thé xa hoi hoat dong tuan theo hién phap va phap luat
ctia nha nude. Chung t6i dd c6 nhitng tham khao nhat dinh khi d& cap cac nhan tb
anh hudng dén Quan 1y nha nudc Vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An va dic diém
ciia QLNN V& ton gido trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

Nang cao chdt lwong déi ngii can bé cdng tac ton gido ¢ nuwdc ta hién nay
ciia Vii Chién Thang [75], da chi ra co s ly luan va thyc tién caa QLNN vé ton
gido, phan tich chuyén sau vé vi tri, vai tro cua chu thé QLNN vé ton gido. Véi noi
dung di sdu vao mét khia canh cha thé QLNN Vvé t6n gido, bai bao da goi mo va
gitip chiing toi da co su tham khao nhat dinh khi phan tich cha thé QLNN vé ton
giao dudi ca hai khia canh la nghia hep va rong.

Téc gia Hoang Thi Lan véi bai bao Mét sé nguyén tdc trong gidi quyét cac
van dé lién quan d@én dan téc, ton giao ¢ Viét Nam hién nay [41], d trinh bay tuong
d6i toan dién va day du cac nguyén tac trong giai quyét van dé ton gido. Pac biét,
nhan manh dén céc nguyén tic tuan thu cac quan diém, duong 16i, chinh sach cua
DPang, phap luat cia Nha nudc Viét Nam, thuc hién muc tiéu xay dung khéi dai
doan két toan dan toc. Chinh nhitng nguyén tac nay la nhitng tai liéu tham khao c6
gia tri cho ching tdi vé dic diém cia QLNN Vvé ton gido trong Nha nuéc phép
quyén xa hoi chi nghia.

Bai b4o Vdn dung tir twong cua V.l. L&-nin vé tén gido vao déi mai chinh
sach ton gido ¢ Viét Nam trong thoi ky doi méi dat nwec cua Nguyén Xuan Binh
[22], trinh bay quan diém cua V.l.Lénin vé tdn gido va tinh cap thiét can phai coi
tén gido 1a mot thuc thé x& hoi hoat dong tuan thu theo phép luat. Pay 1a nhing noi
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dung quan trong goi mé cho chung toi khi dua ra co sé thuc tién cua QLNN vé ton
giao trén dia ban tinh Nghé An.

Mdi quan hé giira tén gido va chinh tri trong tw twong Hé Chi Minh cua
Duong Thi Thay Dung [15], gitip chung t6i c6 diéu kién khao cau tu twéng H Chi
Minh vé ton gido, méi quan hé giira ton gido va chinh tri, ton gido va nha nudc noi
chung va nha nudc Viét Nam néi riéng, gilp hoan thién thém hé thdng Iy luan vé
QLNN Vé t6n gido.

Bai bao Vdn dung tir tuéng Hé Chi Minh Vé tu do tin nguréng, ton gido trong
cdng tac qudn Iy nha nude doi véi ton gido ¢ Viét Nam hién nay Nguyén Thi Hanh
[27], trinh bay c&c noi dung co ban, quan diém cia HO Chi Minh vé ton giéo noi
chung va quan Iy cac van dé phat sinh c6 lién quan dén ton gido. Pay thuc sy 13 tai
liéu quan trong gidp ching t6i tham khao hé thong Iy luan tu tedng H6 Chi Minh vé
QLNN vé ton giéo.

Thiéu Thi Huong véi bai bao Tim hiéu ngi dung tin nguéng, tén gido trong
van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thiz X1 cia Pang [39], gilp ching t6i co
nhitng cap nhat noi dung méi nhat cia quan diém, duong 16i cia Pang Cong san
Viét Nam trong giai quyét van dé ton gido va QLNN t6n giéo.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN THUC TRANG
QUAN LY NHA NUOC VE TON GIAO O VIET NAM NOI CHUNG, O TINH
NGHE AN NOI RIENG

Vé cac cong trinh 13 cac sach, dé tai, co thé ké dén nhu:

Cubn sach Chinh sdch tén gido va nha meéc phap quyén: Religious policy
and rule of law state cia P& Quang Hung [36], di trinh bay thuc trang mbi tuong
quan gitra nha nudc va tén gido noi chung va tai Viét Nam noi riéng. Tu do, tac gia
da chi ra nhitng ndi dung, cach thic cia Nha nudc trong diéu chinh, quan 1y ddi véi
tén gi4o va cac hoat dong ton gido. Dac biét, tAc gia da co khing dinh: Viét Nam
thudc s it nha nuéc phap quyén c6 md hinh va phuong thicc QLNN Vé ton giéo.
Diéu kién lich str, dic diém doi séng ton gido (nhat 1a phuong dién chinh trj - xa
hoi) khién nudc ta van duy tri mo hinh nay. Dé phi hop véi tinh hinh thyc tién

QLNN Vvé tdn gido & Viét Nam, tac gia cho rang, phuwong thirc QLNN vé t6n giéo
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can duogc chi trong & may diém: (1) can phai c6 mot md hinh hoan thién nha nuéc;
(2) hudng téi mot chinh sach cong vé ton gido; (3) tim kiém mot mo hinh QLNN vé
tén gi4o thich hop. C6 thé néi, noi dung cudn sach 1a ngudn tu liéu rat co gia tri dé
ching tdi tham khao vé noi dung, phuong thire QLNN V& ton giéo.

D4 Lan Hién véi cudn sach Nhiing bién déng trong doi song ton gido hién
nay va tac dong cia né dén 16i séng ngwoi Viét [30], tiép can tén giao bén canh l1a
mot hinh théi y thic x8 hoi ma nd con 1a mot thuc thé xa hoi nam trong hé thdng
vian hoa - tinh than, mot nguon luc x& hoi, mot bo phan caa kién tric thuong tang co
nhitng tac dong va gié tri nhat dinh ddi véi co so ha tang. Viéc nghién ciu nhiing
tac dong cua ton gi4o, anh hudng cua ton gido dén doi sdng xa hoi, ngoai viéc nhin
nhan ton gi4o & hinh théi, thé ché va cac van ban gido diéu, ma con cha y dén khia
canh trai nghiém ca nhan cua nhitng nguoi thuc hanh tén gido. Noi dung cudn sach
tap trung nghién ciu nhitng bién chuyén méi cua tén gido trén thé gidi va ¢ Viét
Nam hién nay, Iy giai nguy@n nhan cta n6 va su tac dong cua ton gido dén 16i song
ctia nguoi Viét truyén thong va hién dai trén cac phuong dién: hoat dong san xuat -
kinh doanh, tng xu véi thién nhién, tng xtr voi xa hoi va ca nhiing tac dong dén
cach thirc tu duy ctia ngudi Viét. Bang viéc nghién ciu nhitng noi dung keé trén, tac
gia ciing phan tich, bén canh nhitng gia tri tich cuc ciling lam nay sinh nhiing van dé
phtic tap vé van hoa, x4 hoi, an ninh qudc gia va lam anh huong téi khéi dai doan
két chung cua dan toc. Piéu nay dit ra cho cac nha lanh dao, cac nha hoach dinh
chinh sach, quan ly tén giao va cac nha khoa hoc nhiém vu phai ly giai, do6 la:
Nguyén nhan cua nhitng bién chuyén ton giao hién nay? Sy hdi sinh, trdi day cua
tén gi4o hién nay co phai 1a két qua cua nhiing thay d6i Ién vé kinh té? Ton gido
anh huong thé ndo trong viéc dinh hinh chu nghia dan toc va sy dinh huéng hanh vi
con ngudi trong hoat dong xa hoi? Pay thuc su 1a cdng trinh rat cé gia tri dé ching
t6i tham khao va dinh huéng cho viéc khai quat tinh hinh ton gido co lién quan dén
QLNN vé t6n gido va van dé dat ra trong QLNN vé ton gido & Nghé An hién nay tai

phan thyc trang cua luan an.
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Ha Ngoc Anh 1a tac gia cudn sach Qudn Iy nha nwée doi véi hoat déng ton
gi4o ¢ Viét Nam hién nay [1], di danh gia mot cach khai quat thuc trang QLNN vé
hoat dong ton gido dudi goc do cac nhom yéu tdé dau vao va nhom yéu té dau ra.
Trong d6, & nhém céc yéu té dau vao cua quan Iy nha nudc vé ton gido, tac gia da
dua ra 04 yéu td: Xay dung chinh sach, ban hanh vin ban phap luat vé tin ngudng,
t6n gido; To6 chic bo may QLNN Vvé cong tac ton giao; Cong tac dio tao, boi dudng
can bo, cong chirc 1am cong tac ton giao; Vé chinh sach. Poi vai nhom yéu té dau
ra bao gom 02 noi dung: Vé cong tac giai quyét nha, dat lién quan dén ton gido; Vé
thanh tra, kiém tra hoat dong ton gido. Tuy nhién, véi pham vi cudn sach, tac gia da
di twong d6i rong vé noi dung, chu thé quan ly bao gom ca cac co quan QLNN vé
hoat dong tén gido chuyén trach va cac co quan ¢ lién quan, dong thoi lai bao gom
ca cac co quan thuc hién nhiém vu cong tac ton gido. Pay la tai liéu tham khao va
c6 nhitng goi ¥ chi ddn nhat dinh cho ching tdi vé chu thé, noi dung thuc trang
QLNN V& t6n gido dé khao sat nham thyc hién duoc muc dich ma luan an dé ra.

Cudn sach Ton gido va chinh sach ton gido ¢ Viét Nam ciia Nguyén Thanh
Xuan [95], da cap nhat va bo sung nhitng noi dung bat kip vai tinh than caa Luat
Tin ngudng, ton giao nim 2016 trén cac khia canh nhu vé chu thé QLNN vé tén
gido (Ban T6n gi4o chinh phu va nganh QLNN vé hoat dong ton gio), thuc trang
doi sdng tén gido & Viét Nam trong thoi ky d6i mai trén mot sé noi dung nhu: cac
hoat dong ton gi4o vé sinh hoat tén gido, cdng nhan céc to chic tén gido, xay dung
co so tho tu, in 4n xuat ban 4n pham tén gi4o, hoat dong quéc té lién quan dén ton
gido, v.v.. Pay 1a nhitng ndi dung quan trong gilp ching tdi c6 céai nhin vé thuc
trang chu thé quan ly va noi dung QLNN vé ton gido.

Ban T6n gido Chinh pha véi cudn sach Céng tdc tén gido nam 2021 [4], da
thdng ké, danh gia toan bo thuc trang vé viéc thuc hién cong tac ton gido noi chung,
QLNN vé ton gido ndi riéng trén ca nudc, trén cac noi dung dién hinh nhu: Cong
tac xay dung chinh sach, ban hanh vin ban quy pham phép luat vé tén gido; T
chac bo may QLNN vé t6n gido; Pho bién chinh sach, phap luat vé tén gido; Cong
tac dao tao, bdi dudng; Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to cdo va xu Iy vi

pham phap luat vé tin ngudng, ton gido; Quan hé qudc té trong linh vuc tén gido.
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Dic biét, trong cubn sach di khao sat va danh gia mot cach tong thé cac mit hoat
dong caa cac cha thé QLNN Vé t6n gido. Bong thoi chi ra duoc nhirng thanh tuu va
han ché cua cong tac ton gido. CH thé ndi, day 1a cong trinh tong két rat co gia tri,
mang tinh tham khao va ké thira cao tir mot co quan chinh thong cua Viét Nam vé
QLNN tbn gi4o. Ching tdi c6 thé ké thira mét sé ndi dung quan trong vé thuc trang
noi dung quan 1y va giup dinh hudéng cho tac gia luan 4n rat ra dugc nhitng van dé
cua QLNN V& ton gido trén dia ban tinh Nghé An.

Cudn sach Qudn Iy nha nwéc vé hoat déng tén gido trén dia ban thi dé Ha
Ngi cia Pham Tién Diing [16], d3 phan tich, luan giai mot cach chi tiét vé thuc
trang QLNN Vé t6n gido ¢ Ha Noi trén tat ca cac khia canh tir cha thé, noi dung,
phuong thirc quan ly theo tinh than cia Luat Tin ngudng, ton gido nim 2016. Dudi
goc do lanh dao co quan duogc giao truc tiép QLNN vé ton gido, tac gia da trinh bay
nhitng yéu té dac thi cua ton gido trén dia ban thi d6 ¢6 anh hwong manh mé dén
nhan thic, trach nhiém cua can bo va co cau to chiac bo may cia Ban Tén gido
thanh phé Ha Noi dugc giao nhiém vy QLNN vé ton gido. Gidng nhu da phan céc
cong trinh khéc, cudn séch ciing khing dinh phuong thuc tuyén truyén, gido duc,
thuyét phuc duoc vu tién hang dau trong QLNN vé ton gi&o. Tai noi dung quan Iy,
do dic thu goc do tiép can quan Iy hoc, nén tac gia da tuan tha 07 noi dung QLNN
Vvé ton gido trén dia ban thanh phd Ha Noi gidng nhu voi Luat Tin ngudng, ton gido
nam 2016. Thong qua khao ctu thyc trang, tc gia da danh gia nhitng wu diém, han
ché va nhan dién nhitng van dé dit ra hién nay. Trong do, tac gia dic biét khing
dinh, QLNN vé ton gi4o hién nay kho khan, phuc tap hon trugc boi thoi ky hoi
nhap va cong nghé théng tin bung nd, s& dat ra nhiéu van dé lién quan dén phuong
thirc va noi dung quan ly chac chan s& c6 sy thay doi. Pay la cong trinh méi nhat,
gilp luan an ké thira quan diém cua tac gia vé cac khia canh khi khao sat thuc trang
QLNN ton gigo. Bong thai, cung cip cho luan &n hé so sanh ddi chiéu giira thuc
trang QLNN vé ton gido & Nghé An va thu d6 Ha Nai.

Dé tai Thyrc trang va gidgi phap nang cao hiéu qud cdng tac qudn 1y nha nudc
vé an ninh, trat tu trén linh vuc ton gido ¢ Nghé An cta Phan Pinh Stu [71], trinh

bay nhitng yéu té thudc vé diéu kién tu nhién, kinh té, van hoa, xa hoi va dic diém
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dan cu tinh Nghé An c6 lién quan dén QLNN V& an ninh trat ty nhu vé dién tich dia
ly, sb lwong cac don vi hanh chinh, s6 luong cac dan toc, mac thu nhap binh quan
va dic diém, tinh hinh céc t6n gido nhu Cong gido, Phat gido, Tin lanh va cac hién
tugng ton gido mai; thuc trang QLNN V& an ninh trat tu trén linh vuc ton giéo cua
mét s6 co quan QLNN, cu thé nhu: co quan QLNN chuyén trach (Ban Ton gido cac
cap nhu tinh, huyén, x&); cac So, Ban nganh cac cap c6 lién quan (Ban Dan van, Tai
nguyén va Moéi truong, Xay dung, Vin héa va thé thao, v.v.); Mit tran T quéc va
cac t6 chirc chinh tri, x4 hoi. DAy 1a ngudn tu liéu c6 gia tri tham khao nhat dinh cho
tac gia luan &n khi tim hiéu vé cac diéu kién tu nhién, yéu té dan cu c6 lién quan
dén QLNN vé ton giao; c6 nhitng d6i chiéu, so sanh, phan biét gitra noi dung
QLNN vé tén gido va ndi dung QLNN vé an ninh trat tu trén linh vuc ton gi4o;
tham khao nhat dinh vé thuc trang cha thé QLNN vé ton gido & Nghé An. Chinh
diéu nay da giup chung toi khao sat thyc trang mot cach toan dién, chinh xac hon vé
chu thé va ndi dung QLNN vé ton gido & Nghé An.

V& cac cong trinh c6 lién quan dang trén cac tap chi, co thé ké dén nhu:

Bai bdo Giam sat va phdn bién x& héi cua Mt trgn Té quéc Viét Nam vé
cong tac tén gido ¢ nudc ta hién nay - Mot so van dé Iy lugn va thyc tién cua Lé B4
Trinh [78], nghién ctu vé phuong thic va noi dung phdi hop cua cia Mat tran To
qudc Viét Nam vé cong tac ton giao ndi chung va QLNN V& ton gido noi riéng. Day
c6 thé ndi 1a nguon chi dan quan trong cho ching toi khao sat thuc trang vé phuong
thire QLNN vé ton gido, su phdi hop giita cac co quan QLNN vé tén gido Vai Cac to
chuc chinh tri - xa hoi khac trong thuc hién nhiém vu duoc giao.

Phan Thi My Binh véi bai b4ao Quan hé quac té ciia Gido hgi Cong giéo Viét
Nam - Mgt so vdn dé dat ra trong cong tac qudn 1y nha nwéc [13], danh gia thuc
trang quan hé quéc té caa Cong gi4o Viét Nam - ton gido c6 nhitng dic trung vé hé
thong to chuc lién hé chat ché véi nudc ngoai, cling 14 ton gido dién hinh trén dia ban
tinh Nghé An. Bai bao da gitp chung t6i c6 dinh hudng trong viéc khao sat thuc trang
vé noi dung QLNN vé ton gido trén linh vuc quan hé qudc té cia cac ton giéo.

Nhom tac gia Nguyén Qudc Vii va Lé Tam Dic cua bai béo Ludt Tin
nguong, ton gido qua mgt nam trién khai thyec hién [93], da khao sat thyc trang tinh

hinh ban hanh, &p dung, trién khai vin ban quy pham phap luat trén linh vuc QLNN
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vé ton gido, dic biét 1a Luds Tin nguong, ton gido. Tir nhitng noi dung ké trén da
gitip chiing toi c6 dinh hudng nhat dinh khi danh gia thuc trang ni dung QLNN vé
ton gido trong thoi gian qua.

Bai bdo Mét sé giai phap nham nang cao chdr hiwong va hiéu qua thanh tra
chuyén nganh trong linh vuc ton gico caa Pham Céng Hiép [33], da lam rd cong tac
thanh tra chuy@n nganh QLNN V& ton gido. Pay 1a tu liéu quan trong gidp ching tdi ¢6
dinh hudng trong viéc khao sat thuc trang cong tac thanh tra, kiém tra trong ndi dung
QLNN V& ton gido, dong thoi rat ra dwoc nhitng van dé phét sinh tir mat cong tac nay.

Téc gia Vi Chién Thang voi bai bdo Két qua cong tac quan |y nha nuwdc ve
tin ngwong, t6n gido trong ndm 2020 [76], khai quat vé thuc trang toan bo ndi dung
QLNN vé t6n gi4o trén ca nudc trong nam 2020. Chinh nhiing tu lidu nay da gitp
ching téi ¢é nhitng chi dan trong khao sat thuc trang QLNN Vé tén gido, dong thoi
chi ra duoc nhitng van dé trong thuc hién QLNN Vvé ton gido trén dia ban tinh Nghé
An trong thoi gian vira qua.

Bai b4o Quan 1y nha nude doi véi hoat déng ton gido & Viét Nam hién nay:
Hiéu qua va tiéu chi danh gia cia Nguyén Lam Thao Linh [50], da c6 nhiing trao
d6i vé tiéu chi danh gia mac do hiéu qua caa QLNN vé tén gio trong viéc giai
quyét cac van dé trong QLNN vé ton gido. Bai bao gilp luan &n c6 nhitng tham
khao va minh ching rd hon vé nhitng van dé QLNN vé ton gido tai Nghé An ma
luan an da chi ra khi khao sat thuc trang.

Nguyén Viét Buc véi bai bao Méi quan hé giira cac b phdn cdu thanh hé
thong chinh tr; Viét Nam trong viéc thuc hién chinh sach tén gido [24], da trinh bay
tuong ddi chi tiét vé téng thé cac chu thé va ndi dung thuc hién chinh séch ton gido
noi chung va QLNN vé ton gido ndi riéng trong hé thong chinh tri Viét Nam. Qua
viéc khao sat thuc trang vé thuc hién chinh sach tén gido ¢ Viét Nam cua cac chu
thé duoc trao quyén trong thoi gian qua, tac gia da chi ra mot s6 van dé, cu thé nhu:
van dé phéi hop ciia cac co quan Pang - chinh quyén - Mat tran T6 qubc; sb luong,
chat lwong cua doi ngii trong hét thong chinh tri duoc giao nhiém vu; bat cap nhét
dinh cua cac co quan trong thuc thi chinh séch t6n gido va QLNN vé ton gido. Bai

bao gilp cho luan an c6 cai nhin tong quan, ké thira nhirng quan diém vé chic ning,
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nhiém vu cua chu thé thyc thi chinh sach ton gido, QLNN Vé ton gido; dong thoi,
goi ma cho ching tdi nhitng wu diém, han ché nhat dinh caa cha thé, noi dung khi
nghién ctiu vé thuc trang QLNN vé ton gido ¢ Viét Nam néi chung va & Nghé An
noi riéng.

Thong qua viéc tong quan cac tai liéu lién quan dén thuc trang QLNN vé ton
gido tai Viét Nam noi chung va trén dia ban tinh Nghé An ndi riéng thay rang cac
cong trinh nghién ctru da chi twong ddi cu thé va rd rang vé thuc trang QLNN vé
ton gido ¢ Viét Nam. Trén dia ban tinh Nghé An, mac du ciling d& c6 nhirng tac gia,
codng trinh nghién ctru phan tich nhung van chi dé cap téi mot hoic vai khia canh
cia QLNN V& ton gido, chua bao dam dugc tinh bao quat, tong thé van dé can
nghién ctru vé thuc trang QLNN vé ton gido & Nghé An.

1.3. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DU BAO TINH
HINH TON GIAO VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUOC
VE TON GIAO G VIET NAM NOI CHUNG, O TINH NGHE AN NOI RIENG

Vé cac cong trinh 1a sach, dé tai c6 thé ké dén nhu:

Cubn sach Quan diém, dwong 16i ciia Pang vé ton gido va nhiing van dé ton
gi4o ¢ Viét Nam hién nay ciia Nguyén Hong Duong [17], di dua ra mot s6 dy béo
nhu: xu huéng ton gido trén thé gidi tac dong dén 4m muu, hoat dong “dién bién
hoa binh” ciia thé lyc thu dich; am muu, tha doan cta thé lyc thu dich thuc hign
“dién bién hoa binh” trén linh vuc ton gido ¢ Viét Nam. Dong thoi, tic gia ciing néu
mét s6 khuyén nghi nham giai quyét nhitng van dé dit ra d6 1a d6i mai nhan thac vé
cong tac ton gido; can chap nhan ton gido 1a mot ngudn lec gop phan vao viéc phét
trién x& hoi, ting cuong cdng tac ngoai giao tén gido bao gom ca ngoai giao nha
nuéc va nhan dan; hoan thién chinh sach, phap luat vé ton gido phu hop véi quan
diém cua Pang va cong udc qudc té; chu dong phong ngira, kién quyét dau tranh
chéng nhiing hanh vi lgi dung ton gido dé gy chia r&, pha hoai khdi dai doan két
dan toc. Day thuc sy 1a nhitng tham khao rat c6 gia tri cho ching t6i khi dua ra cac
du bao tinh hinh tdn gido & Nghé An trong thoi gian toi, dac biét 1a ké thira du bao
khi cho rang céc thé luc thu dich s& tiép tuc loi dung c4c van dé t6n gido nhu mot

cong cu hiru hiéu dé chéng pha Viét Nam. Bén canh d6, chung toi ciing ké thira dé
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XUit cac giai phap lién quan dén nang cao nhan thic cua can bo, dang vién va nhan
dan tinh Nghé An vé t6n gido va QLNN vé ton gido; hoan thién va bd sung céc quy
dinh phéap luat tén gido.

Téc gia Ha Ngoc Anh véi cudn sach Qudn Iy nha nuede doi véi hoat déng ton
gi4o ¢ Viét Nam hién nay [1], dd dua ra mot s6 du béo tinh hinh t6n gi4o va hoat
dong ton gido ¢ nudce ta thoi gian t6i, trong do6 tac gia nhan manh dén du bdo mot sé
xu hudng ton gido nhu xu hudéng thé tuc héa; da dang héa tén gido; hién dai hoa ton
gido; dan toc hoa ton gido. Bén canh do, tac gia ciing trinh bay mot cach tong thé
cac giai phap nham nang cao hiéu qua cdng tic QLNN vé hoat dong tén gido trén
pham vi ca nugc Viét Nam & mot s6 diém quan trong nhu: D6i méi va nang cao
nhan thirc cta cac cap, cac nganh vé ton gido va cong tac ton giao trong thoi ky
méi; Thuong xuyén ra soat, bo sung, stra doi va ban hanh kip thoi cac vin ban cua
Pang va Nha nudc vé co ché, luat phap, chinh sach vé tin ngudng, ton gido; Xay
dung, d6i moi hé thdng chinh sach phap luat ton gido néi chung va QLNN noi
riéng; Doi maéi vé t6 chirc bo may va cong tac dao tao, bdi dudng can bo 1am cong
tac tén gido; Lam tbt cong tac tuyén truyén pho bién gido duc phap luat trong linh
vuc ton gido; Tang cudng cdng tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo
va xtr ly vi pham phép luat vé linh vuc tén gi4o, v.v.. Ching t6i c6 thé tham khao va
ké thira, gan véi van dé QLNN vé ton gido & Nghé An trong thoi gian qua dé dua ra
du béo vé xu huéng thé tuc hoa tén gido va nhitng giai phap quan trong trén mot
khia canh nhu: ning cao nhan thuc cua cha thé, timg budc d6i mai hé théng phap
luat quan 1y nha nudc vé tén gido, d6i méi phuong thuc QLNN vé ton gido nham
nang cao hiéu qua QLNN vé tdn gi&o trong thoi gian téi.

Nha nuéc thé tuc 1a cudn sach cua DS Quang Hung [38], di c¢6 nhiing goi
mé vé 16 trinh xay dung, hoan thién phap luat ton gido cua Nha nuéc Vit Nam
nham hudng téi mot moi truong thich hop dé cac cong dong ton giéo tu giac thuc
hién tét phap luat vai tu cach cong dan ma con thong qua ludt phap vé ton gido dé
ho tim thiy sy thoa man doi séng tam linh. Dic biét, cudn sach ciing dd co nhiing
suy ngam, dé& xuat (dudi goc do nha chuyén mén) dbi véi viéc xay dung mot nha
nuéc thé tuc ¢ nude ta hién nay, cu thé nhu: Lya chon, xay dung va hoan thién md

hinh nha nudc thé tuc; Xay dung va hoan thién mét chinh sach cong vé ton giao;
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Tiép tuc tim kiém va xac dinh mot md hinh QLNN vé t6n gido thich hop, hiéu qua.
Cong trinh d3 cung cap nhitng goi ¥, huéng giai phap quan trong cho ching tdi khi
dé xuét nhitng giai phap nhu: D6i méi nhan thic vé ton gido va QLNN vé ton giao;
Vé xay dung, to chiic bd may, dao tao nhan lyc; Cai cach hé théng phéap luat lién
quan dén QLNN vé tdn gi4o ¢ Trung wong ciing nhu & Nghé An trong thoi gian t6i.

Trong phan két luan cubn sach Tén gi&o va chinh sach ton gido ¢ Viét Nam
cua Nguyén Thanh Xuan [95], dd chi ra mot sé giai phap, khuyén nghi nhiam phét
huy nhitng mat tich cyc cua ton gido khi thuc hién chinh sach ton gido nhu van dé
g xur, thai do d6i véi ton gido; doi méi chinh sach dbi véi ton gido dya trén tinh
hinh, ddc diém lich stt, vin héa, hoan canh dat nuéc va béi canh hoi nhap quéc té;
van dé khai thac, phat huy mat tich cuc vé van hoa, dao duc cling cac gia tri xa hoi
cua ton giao; van dé dao tao nguon nhan lyc lam cong tac ton gido. Pay c6 thé noi
la nhitng goi m& quan trong cho ching toi tir thuc trang QLNN vé ton gido ¢ Nghé
An dé dé ra giai phap lién quan dén d6i méi, nang cao nhan thic vé ton gido va
QLNN V& tdn gido cho cén b, dang vién va nhan dan; cac nhiém vu dé nang cao
chat lugng ngudn nhan luc va dic biét lién quan dén viéc stra doi, bd sung, hoan
thién hé thong phap luat QLNN vé tén gido trong thoi gian toi.

Pé tai cap Bo Nang cao chat lwong dgi ngii céng chirc lam cbng tac qudn ly
nha medc vé ton gido cac cap hién nay caa Nguyén Nghi Thanh [72], dd dua ra
nhitng nhan xét, danh gia, suy ngam rat quan trong cua tac gia vé doi ngii can bo
QLNN vé ton gido & cap xa va cap huyén. Cu thé, tac gia cho rang, hién nay & cap
x4 chi quy dinh chung chung viéc QLNN vé tén gido do cong chic giir vai tro chi
chét kiém nhiém ma chua quy dinh cu thé vé chic danh céng chac nao s& kiém
nhiém. Piéu nay s& gay kho khin cho cong tic QLNN vé tén gido noéi chung va
QLNN d6i véi nhitng ton gido cu thé. Doi véi cap huyén, cong tac tham muu
QLNN Vvé ton gido duoc giao cho Phong Noi vy, song sé lugng can bo cong chirc
Phong Noi vu dugc giao nhiém vu vé QLNN Vé ton gido thuong rat it (01 Trudéng
phong phu trach chung va 01 cong chirc chuyén trach), ddi vai nhirng quan huyén
c6 s6 lwong on cac ton gido thi day 1a mot ap lec 16n. Qua do, cong trinh di dwa ra
dugc mot sd giai phap nang cao chat luong doi ngii can b céng chic ca vé sd
lrong va chat luong chuyén mdn, nghiép vu, nhan thac chinh tri khi thuc hién
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nhiém vu QLNN Vé ton gido. Day thuc su 1a cdng trinh cd gia tri tham khao quan
trong cho ching t6i khi dé& xuat giai phap bao dam du vé sb lugng va chat luong doi
ngit QLNN vé t6n gido & Nghé An trong tinh hinh hién nay.

Dé tai Thuc trang va gidi phap nang cao hiéu qua cdng tac quan Iy nha
nudéc vé an ninh, trdt tu trén linh vic ton gido ¢ Nghé An cua Phan Dinh Siru
[71], d& dua ra dwgc mot s6 du bao tinh hinh nhu: xu hudng phat trién va hoat
dong cua cac ton gido; nhitng thuan loi, khé khin cua cdng tac quan ly. Bong
thoi, dé tai da dé xuat nhitng nhém giai phap chung vé cong tac can bo lam
QLNN vé ton gido, van dé tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat ton gido,
hoan thién hé théng phap luat ton gi4o, kién toan cap ay Pang, chinh quyén céc
cap, cdng tac van dong quan chung, tranh tha chuc sic ton gido, v.v.. Pay la
nhitng goi V rat co gia tri cho chung t6i khi dua ra cac dy bao vé tinh hinh hoat
dong cua cac ton gido trong thoi gian toi & Nghé An, qua d6 dé xuit cac giai
phap nang cao hiéu qua QLNN vé ton gido trén dia ban Nghé An lién quan dén
cdng tac to chirc bo may, nhan lyc thyc hién quan ly; hoan thién thé ché phap
luat ton gido; doi moi phuong thirc QLNN vé tén gido & Nghé An.

Pé tai khoa hoc cap Bo Poi song ton gido ¢ Viét Nam tir nam 1990 dén nay
ciia Chu Vian Tuén [82], da chi ra nhitng thanh tyu, han ché cua doi song tén gido ¢
Viét Nam tir nim 1990 dén nay. Trén co s¢ nhiing két luan nay, dé tai da dua ra
nhitng du bao xu hudéng van dong cua doi sdng ton gido & Viét Nam va khuyén nghi
d6i véi cac linh vuc nghién ctu ly luan, xay dung duong 16i, chinh séch, phép luat
vé ton gi4o trong thoi gian ti. Bac biét, tai phan giai phap, cong trinh di chi ra
nhitng giai phéap lién quan dén doi mai nhan thic vé vai trd, nguon luc cac ton giao
d6i vai sy phat trién ciia xa hoi; bo sung, hoan thién hé théng phap luat lién quan
dén t6n gido; d6i méi tu duy va phuong thitc QLNN Vvé tén gido trong tinh hinh
mai. Cong trinh co gia tri tham khao quan trong cho cac co quan hiru quan caa
Pang va Nha nudc, cic co quan nghién citu, QLNN vé ton gi&o tir Trung wong dén
dia phwong, ciing nhu dap tng nhu cau nghién ctu, hiéu biét cua toan xa hoi Viét
Nam. Chiing t6i di c6 sy tham chiéu nhitng du béo vé xu huéng van dong cua céc

tén gi4o cua dé tai véi tinh hinh thuc tién & Nghé An nham rat ra dwoc tinh quy luat
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trong su van dong, phat trién cac ton gido trong thoi gian téi. Bong thoi, ching toi
con tham khao céc giai phap cua dé tai va van dung vao tinh hinh thuc tién QLNN
vé ton gido & Nghé An hién nay.

V& céc bai bao trong céc tap chi lién quan dén giai phép giai quyét cac van dé
QLNN Vé ton gido & Viét Nam noi chung va tinh Nghé An néi riéng nhu:

Bai béo Padi phdt thanh - truyén hinh Nghé An véi viéc thong tin tuyén truyén
hoat déng qudn Iy nha nwdéc vé ton gido caa Nguyén Thi Thiy Lién [49], d3 néu bat
duogc vai trd cia truyén thong dai chiing, trong d6 ¢6 cic co quan phat thanh, truyén
hinh nham tuyén truyén, phd bién chinh sach phap luat ton gido, dinh hudng quan
diém cho quan ching nhan dan nim duoc cac chu truong, chinh sach cia Pang,
phap luat cia Nha nude, dau tranh truc dién véi so chic sic cuc doan tén gido, sb
gido dan vi pham phap luat phuc vu hoat dong QLNN Vé ton gido trén dia ban tinh
Nghé An. Bai bao ciing da trinh bay cu thé mot s6 giai phap nang cao vai trd hon
nita cta dai phat thanh - truyén hinh Nghé An trong thoi gian téi. Chlng t6i c6 thé
tham khao nhitng y tuong nhat dinh ciia bai bao trong d6i mai phuong thirc QLNN
Vvé ton gido trén dia ban tinh Nghé An.

Pham Thanh Hang vai bai bao Kinh nghiém cua Trung Quac trong gidi quyét
van dé ton gido va goi y doi voi Viét Nam [28], dd dua ra nhitng chinh séch, quan
diém cua Trung Quéc trong quan ly, giai quyét cac van dé ton gido nhu: quan Iy
viéc xuat ban cac 4n pham tén gido; quan ly viéc phong pham, bo nhiém cac chuc
sic ton gido; quan ly viéc xay dung co so thd tu cac ton gido; xay dung hé théng
chinh sach, phap luat; hoan thién bo may quan ly cia nha nude dé giai quyét cac
van dé ton gido ¢ trung wong ciing nhu cac tinh, cac khu tu tri, v.v.. Chlng tdi c6
thé tham khao dé dé ra nhiing giai phap lién quan dén hoan thién hé thong phap luat
tén gi4o, nang cao chat lwong va bao dam sb lwong can b QLNN vé tén giao phu
hop Vi tinh hinh thyc tién ctia Viét Nam n6i chung va & Nghé An ndi riéng.

Bai b&o Pdc diém va vai trd cia déi ngii céng chirc lam cong tac quan Iy nha
nudc vé ton gido ¢ Viét Nam hién nay cua Nguy@n Nghi Thanh [73], di khang dinh
d6i ngii cong chuc thuc hién cong tac QLNN vé ton gido 1a mot trong nhirng nhan

t6 quyét dinh dén chét luong cong tac QLNN vé ton gido tai Viét Nam hién nay.
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Qua d6, tic gia da tién hanh dé xuat mot sé giai phdp nham nang cao chit luong doi
ngil can bo 1am coéng tic QLNN Vé ton gido d6 1a cai thién co ché, chinh sach vé
phu cap tién luong, xay dung mot co ché dic thu dbi véi nganh; ting cuong chuyén
mén, nghiép vu vé tdn gido cho can bo cdng chuc; tuyén dung cac can bo cong chirc
duoc dao tao bai ban vé ton gido va QLNN vé ton gido dé dap ung dugc cac yéu cau
can thiét. Bai bao da goi md cho ching toi nhitng ndi dung rat quan trong trong giai
phap kién toan co cau td chuc, bdo may, nhan sy QLNN vé ton gido tai Nghé An.

Téc gia Tran Thanh Man véi bai béo Vai tro cua Mgt trdn Té quéc Viéet Nam
Vdi Viée doan két cac ton gido trong khéi dai doan két toan dan téc [59], dua ra mot
s6 giai phap trong viéc phat huy chirc nang, nhiém vu, vai trd cua Mat tran T qudc
Viét Nam trong huy dong moi nguon lyc t6n gido, doan két cac to chirc ton gido
nham thuc hién ding chinh sach, phap luit caa Nha nudc vé ton gido va QLNN,
nham muc dich xay dung khoi dai doan két toan dan toc. Trong do, trong tam 1 vai
tro cua Mit tran T6 qubc Vit Nam céc cap trong van dong, tuyén truyén, giao duc,
thuyét phuc quan chiing tin do, tranh thir chirc sic tén gido. Ching toi co thé ké thira
nhan dinh nay cua tac gia dé dé ra giai phap trong d6i mai phuong thicc QLNN vé
ton gido & Nghé An trong thoi gian téi.

Bai bdo Ludr Tin nguwong, ton gidao qua mér nam trién khai thuc hién cua
Nguyén Québc Vi, Lé Tam Dic [93], chi ra nhitng mat tich cuc tir khi Luat Tin
ngudng, ton gido c6 hiéu luc thi hanh, tuy nhién né ciing boc 1§ nhitng diém bat hop
ly trén mot sé diém nhu viéc ndi ham chua rd cua td chic ton gido truc thudc; van dé
phong pham, suy cir; dia diém sinh hoat ton gi&o; chu thé dang ky sinh hoat ton gido,
v.v. da gay kho khan nhét dinh cho QLNN trong thyc tién. Vi vay, tac gia da dua ra
mét sé nhitng giai phap nhu can phai khao sat lai thuc trang ap dung Lugt Tin
nguwdng, ton gido & cac dia phuong; bo sung va hoan thién mot sé quy dinh trong luat
lién quan dén nhitng ndi dung méi phét sinh, vi du nhu vai trd cac ngudn lyc ton giéo,
v.v.. Bai bao di gitip chung t6i c6 nhitng tham khao dé 1am rd giai phap bd sung,
hoan thién hé théng phap luat vé ton gido va QLNN vé ton gi4o ¢ Viét Nam.

P Lan Hién Ia tac gia bai bao Thuc thi tw do tén gido trong twong quan gido

héi va nha nuéc [31], trén co sd chi ra dugc quyén tu do tin ngudng, ton gido 1a quyén
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cta moi ngudi, nhung trong mdi quan hé chinh tri - xa hoi, gido hoi ton gido budc phai
chap hanh nhiing quy dinh chung do nha nuéc ban hanh. Téac gia da néu bat dwoc mot
s6 van dé can thuc hién trong thoi gian ti tir phia nha nudc va giao hoi nhu: bd sung,
hoan thién hé théng phap luat; nang cao nhan thirc vé quyén tu do tin ngudng, ton gido;
kién toan co quan QLNN; ban than cac ton gido ciing can tu giac thuc thi quyén va
nghia vu cia minh ddi véi nha nudc va xa hoi. Bai bao di goi md cho chling tdi nhiing
giai phap nham phét huy vai trd caa QLNN Vvé ton gido dé bao dam quyén tu do tin
ngudng, ton giao ¢ Viét Nam noi chung va Nghé An trong thoi gian toi.

Bai bao Truyén thdng ton gido vé chinh sach tén gido cia Pang va Nha nwéc
hién nay cua Nguyén Thay Ha [26], da cho chiing toi nhitng goi Y quan trong trong
st dung va tan dung truyén thong ton gido nhu mot phuong thirc méi trong khia
canh van dong, tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc nhan dan, quan chang tin do vé
chinh sach cua Pang, phap luat caa Nha nudc vé ton gido va QLNN vé ton gido.
Pang thai, sir dung truyén théng tén gi4o trong tranh thu chuc sic; 1a mot phuong
thize dé dau tranh, phan bac cac quan diém xuyén tac chinh sach, duong 16i, phap
luat vé ton gido cia Pang, Nha nude; ddu tranh chdng hoat dong loi dung ton gido
nham chong pha Viét Nam cua céc thé lec thu dich.

1.4. KHAI QUAT GIA TRI CAC CONG TRINH TONG QUAN LIEN QUAN
PEN PE TAl VA NHUNG VAN PE PAT RA MA LUAN AN CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU, GIAI QUYET

1.4.1. Khai quét gia tri cac cong trinh nghién ciru da tong quan

Céc cong trinh nghién ciru néu trén da cung cap nhiing luan cu thiét thyc
dé tac gia tham khao va goi mé hét stc quan trong cho tac gia trong nghién ciu
dé tai. Gia tri khoa hoc caa cac cong trinh nghién ciu ké trén doi voi ching toi,
c6 thé dugc tom lugc trén mot sé noi dung sau:

Mgt 14, nhitng van dé Iy luan caa QLNN vé ton gido ¢ Viét Nam duoc cac
cong trinh nghién ctu khai quat rat chi tiét vé quan diém cia chi nghia Mac -
Lénin, tu tuong H6 Chi Minh vé van dé ton gido, chu truong, duong 16i cua
Pang va phép luat cia Nha nuéc vé t6n gido va QLNN vé ton gido. Pay la

nhitng tai liéu c6 gia tri rat 1on dé ching ti tham khao, ké thira trong phan Iy



30

luan vin d& QLNN vé ton gi4o. Bén canh d6, ching t6i ciing ké thira nhitng vén
dé Iy luan c6 lién quan dén lich sir hinh thanh, phat trién va bién doi caa mot sb
tén gi4o; noi dung 1y luan lién quan dén su diéu chinh mdi quan hé gitta nha
nudc va ton gido; su anh huéng qua lai cua ton gido vai cac yéu té thudce vé kién
trac thuong tang va cac diéu kién kinh té - xa hoi; anh huong ca tiéu cuc va tich
cuc cua ton gido ddi véi doi séng nhan dan Viét Nam. Dac biét, véi noi dung
trung tdm 13 co sé ly luan QLNN vé tén giéo s& gitp ching toi tham khao cac
cong trinh trén, khi dé cap dén Iy luan vé chinh sach tn gido cua Viét Nam qua
cac thoi ky cach mang, cung véi d6 1a nhitng nguyén tic co ban trong thuc hién
chinh sach ton gi4o va nguyén tic xay dung hé thdng phap luat QLNN vé ton gido.

Khéng chi vay, trén khia canh co sé thyuc tién cua quan 1y nha nudc vé ton
gido & Nghé An, chung t6i con ké thira cac nghién cau vé dac diém, diéu kién lién
quan dén phuong dién ton tai x& hoi cua dia ban Nghé An; su anh huong cua diéu
kién ty nhién, dic diém doi séng kinh té - vin héa - xa hoi dén doi séng ton gido cua
nhan dan tinh Nghé An, truc tiép tac dong dén thuc tidn van ¢&& QLNN vé ton gido.
Vi dia ban nghién ctu, khao sat thyc tién cta tac gia luan an la tinh Nghé An,
ching t6i s& ké thira cac cdng trinh nghién ctu di trude khi nghién cau vé tinh hinh
t6n gido tai Nghé An, quéa trinh hinh thanh, ton tai va phat trién cac ton gido tai Nghé
An ¢6 anh hudng dén van d& QLNN vé ton gido & Nghé An trong thoi gian qua.

Tuy nhién, sy ra doi cua Ludt Tin nguong, ton giao duogc thong qua ngay
18/11/2016 va c6 hiéu luc thi hanh vao ngay 01/01/2018 va Nghi dinh sé
162/2017/ND-CP ngay 30/12/2017 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi
hanh Ludt Tin nguréng, ton gido nhung vé co ban con nhing cac tai liéu han ché
trong cap nhat cac noi dung, phuong thirc QLNN vé ton gido va phan tich mot
cach sau sac hé théng Iy luan theo hé théng phép luat méi.

Hai 1, phan thyc trang van d& QLNN Vé ton gido di c6 nhiéu cong trinh
nghién ciru c6 tinh chuy@n sau. Ching toi ké thira, 6 chon loc hudng nghién cau
clia cac cong trinh khi di tién hanh xem xét thuc trang van dé QLNN vé ton gido

trén cac noi dung caa QLNN vé ton gido. Cu thé: van dé xay dung chinh sach,
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ban hanh vin ban quy pham phap luat vé ton gido; quy dinh vé t6 chirc bo may
QLNN V& t6n gi4o; van dé to chuc thuc hién chinh sach, phap luat ton gi4o; phd
bién, gi4o duc phap luat tdn gi4o; nghién ctru, dao tao, bdi dudng can bo lam
cdng tac ton gido; xir Iy vi pham phap luat tdn gido va QLNN vé quan hé qudc té
trong linh vuc tdn gido. Mac du theo quy dinh tai Luat Tin ngudng, ton giao nam
2016, noi dung QLNN vé tdn gido gdm 07 nodi dung nhu ké trén, tuy nhién nhu
da trinh bay tai phan pham vi nghién cau, dudi goc do triét hoc, thuc chat noi
dung QLNN vé ton gido bao géom 04 ndi dung d6 1a: Xay dung chinh sach, ban
hanh van ban, t6 chac thuc hién QLNN vé ton gido; Phé bién, gido duc chinh
sach, phap luat tén gido; Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xu ly
vi pham phép luat vé ton gido; Quan hé quéc té trong linh vuc tén gido. Boi vi,
thue tién trén dia ban tinh Nghé An, noi dung QLNN vé ton gido dang duoc tién
hanh chu yéu & 04 noi dung chinh ké trén. Day chinh 1a dinh huéng quan trong
cho ching tdi khi tham khao cac cong trinh dé cap dén thuc trang QLNN vé ton
gi4o & Nghé An sao cho vira bao dam yéu cau ding theo quy dinh trong Luat
nhung ciing bam sét tinh hinh thuc tién.

Tuy nhién, cac ndi dung ma hau hét cac cong trinh hudng téi con han
ché trong dé cap hoic dé cap mot phan hé thong cac noi dung theo quy dinh
mai cua Ludr Tin nguwong, TOn giao nam 2016. Mat khac, cac cong trinh con
chua dé cap dén thuc trang van dé QLNN vé ton giao trén dia ban tinh Nghé
An mot cach hé théng, sau sic, toan dién trén tat ca cadc mat cua van dé
QLNN V& ton gido. Hon nita, da phan cac tai liéu cha yéu di lam rd QLNN
duéi goc d6 hoat dong ton gido, nhung thuc chat néu nodi dén QLNN vé ton
gi4o thi rong hon, bao quat hon (bao gdom ca tir phia nha nudc dén phia cac
ton gido) so véi quan ly vé hoat dong ton giéo.

Ba Ia, cac cong trinh da dya trén sy nghién ciu ciia minh dé dua ra nhitng
du béo vé tinh hinh t6n gido trong thoi gian téi va mot sé giai phap mang tinh
tong thé, cd tinh chat tham khao quan trong nham giai quyét cac van dé QLNN

vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An dat ra. Khi du béo tinh hinh ton giéo trong
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thoi gian t6i, ching tdi ké thira quan diém khi nhan dinh cac hoat dong tén gido
s& din ra phirc tap va cac thé luc thu dich tiép tuc lgi dung van dé ton gido gay
mat an ninh, trat ty trong thoi gian téi. Pdng thoi, ching toi ké thira quan diém
cua cac tac gia khi cho rang hién nay hé théng vé phép luat ton gido ndi chung va
van d& QLNN Vvé tén gi4o ndi riéng con nhiéu bat cap han ché can phai tiép tuc
nghién ciu va hoan thién trong thoi gian tgi. Pay chinh la hudéng ma ching toi
trong qua trinh khao ctu sé chi ra mot sé nhitng bat cap, han ché va phuwong hudng
dé giai quyét, bd sung, chinh stra. Khéng chi vay, trong cac cong trinh hau hét déu
danh gia dugc vai tro quan trong cua doi ngli can bg cong chic thuc hién cong tac
QLNN vé tén gi4o. Can bo cdng chtc thuc hién coéng tac khong chi 1a ngudi c6
kinh nghiém thyc tién, trinh d6 chuyén mén vé ton gido ma ciing phai 13 nguoi am
hiéu phap luat lién quan dén van d& QLNN vé t6n gi4o. Vi viy, day ciing chinh 1a
mot hudng giai phap ma ching t6i cd thé s& ké thira cho luan an cia minh. Ngoai ra,
muc dich cua van d¢& QLNN vé ton gido ¢ Viét Nam ndi chung va tinh Nghé An noi
riéng khéng nam ngoai muyc dich xay dung khéi dai doan két toan dan toc, bao dam
quyén tu do tin ngudng, ton gido cua moi ngudi, bao dam mot moi truong on dinh
dé phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong va dat nuéc. Vi vay, van dé& QLNN vé
t6n gido can phai su chung tay, gop stic va phdi hop cia nhiéu t chirc, co quan, ban
nganh c6 lién quan. L& d6, nghién ciru sinh ciing ké thira quan diém cho rang, van
dé QLNN vé ton gido can phai duoc su chi dao théng nhat cua cap ay Pang, chinh
quyén tir Trung wong dén dia phuong dé tao duoc sic manh tong hop. Pong thoi,
trong tinh hinh thay d6i manh mé cta xa hoi, can phai c6 d6i mai phuong thirc quan
ly mang tinh linh hoat, hiéu qua hon nita. Tuy nhién, trén dia ban tinh Nghé An van
con thiéu cong trinh co dé cap dén céc du bao va cac quan diém, giai phap mang
tinh chét toan dién, mang tinh dic thi Nghé An nham nang cao hiéu qua moi mat
cua van dé QLNN vé t6n gido trong giai doan hién nay.

1.4.2. Nhitng van dé dit ra ma luan an tiép tuc nghién ciu, giai quyét

Trén co so tiép thu nhitng thanh tuu ma cac cong trinh da dé lai, bang viéc
chi ra mot s van dé con bo ngo, tac gia sé tiép tuc nghién ctu va giai quyét mot

sd van dé sau:
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Thez nhat, Luan &n nghién ctiu, phan tich 1am rd mot s6 van dé 1y luan lién
quan dén QLNN Vé ton gido. Trong d6, ching t6i tap trung tién hanh dua ra quan
niém mot cach rd rang QLNN vé ton gido vé cac khia canh nhu ndi ham khai
niém QLNN Vé ton gi4o, chi thé, noi dung va phuong thuc cua QLNN Vvé ton
giao dugc cap nhat maéi theo Ludr Tin nguong, ton giao nam 2016 va Nghi dinh
6 162/2017/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Ludt Tin
nguong, ton gido. Trong qua trinh phan tich, 1am rd cac noi dung lién quan dén
cha thé QLNN vé tn gi4o, ching toi s& néu bat chu thé ma luin an hudng toi
nghién ctru d6 1a Chinh phu va UBND céc cap (tc 1a chu thé theo nghia hep)
nham bao dam tinh thuc tién. Dong thoi chi ra dugc pham vi ddi twong cua
QLNN vé ton gi4o bao tram ¢ hai khia canh: (1) cac co quan, to chuc, c& nhan
duoc nha nudc trao quyén bao dam tu do, tin ngudng Cua cac co quan, td chic,
ca nhan khac; (2) cac co quan, td chirc, c& nhan thyc thi quyén ty do tin ngudng,
ton gido. Pay 1a diém nhan manh ma ching toi hudng toi, thé hién nhan thic
ma&i vé QLNN vé ton gido cia Pang va Nha nudc ta. Boi trude day, ¢ nhiéu
quan diém mic dinh rang, QLNN vé ton gi4o la quan ly chuc sic, chic viéc, tin
d6, to chuc ton gido c6 cac hoat dong lién quan dén ton gido, nhung thyc té,
QLNN V& t6n gido con huéng dén ca nhitng cha thé duoc phép luat trao quyén
quan ly, thudc pham vi diéu chinh caa phap luat, v.v.. Bén canh dé, théng qua
viéc 1am rd nhiig phuong thirc QLNN V& tdn gido, ching t6i tiép tuc khang dinh
phuong thic vdn déng, gido duc, thuyét phuc dong vai tro dic biét trong phat
huy hiéu qua QLNN vé tén gido & Viét Nam noi chung, & Nghé An ndi riéng.

Ngoai ra, bén canh phan tich co s& Iy luan caa QLNN vé ton gido & Nghé
An, ching tdi con nhan manh dén cac nhan té anh hudng lién quan QLNN vé ton
gido nhu: quan diém, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nuéc
lién quan dén tén gido; kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chii nghia; hoi nhap
qudc té cua Viet Nam va cia cac ton gido; diéu kién tu nhién va tinh hinh kinh té,
x4 hoi, van hoa ctia Nghé An. Bac biét, chiing t6i dua ra tinh hinh ton gido nham

lam ndi bat nhan t6 anh huong dén QLNN V& ton gido trén dia ban tinh Nghé An.



34

Thet hai, phan tich thuc trang QLNN V& ton gido trén dia ban tinh Nghé
An, dac biét cha y dén nhirng van dé dat ra tir thuc trang nay. Panh gia cac noi
dung QLNN vé tdn gido tai Nghé An trén tinh than cua cac van ban quy pham
phap luat méi duoc ban hanh. Chang tdi s& tién hanh khao sét thuc trang QLNN
vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An trén céac khia canh: chu thé QLNN vé ton
gido; noi dung QLNN vé t6n gido; phuong thc QLNN Vvé ton gido. Qua do,
ching t6i chi ra dugc nhitng thanh tyu va han ché tir viéc danh gia thuc trang.
Trén co s& danh gia thuc trang, ching toi s& c6 diéu kién luan giai duoc cac van
dé dat ra trong QLNN vé t6n gido & Nghé An mot cach chic chéan va khoa hoc
nhu: vé nhan thirc cua can bo, dang vién va nhan dan; sé luong va chét luong
cua doi ngii can bd QLNN vé tdn gi4o; hé thdng chinh sach, phéap luat QLNN vé
ton gido; phuong thic QLNN Vvé tén gido. Pay 1a nhiing diém quan trong dé
chung t6i dua ra cac giai phap thiét yéu nham nang cao hiéu qua QLNN vé ton
giao trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian téi.

Thez ba, dua ra du bao tinh hinh ton gido trén dia ban tinh Nghé An trong
thoi gian toi va dé xuat mot s6 giai phap cha yéu nham nang cao hiéu qua QLNN
vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An hién nay.

Trén co sé thyc trang da phan tich va nhitng van dé dat ra tir thuc trang
QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian qua, ching toi
manh dan dwa ra mot s6 du bao nhu xu huéng thé tuc hoa, gan véi chinh trj cua
c4c ton gi&o; cac hoat dong tén giao dién bién phuc tap hon trong thoi gian téi;
hoat dong loi dung véan dé ton gi4o cua cac thé hec thu dich; xu huéng mé rong
dia ban anh huong cua cac ton gido & Nghé An. Pong thoi, ching t6i dé xuat
mot sb giai phép trén mot sé khia canh vé nang cao nhan thuc vé ton gido va
QLNN vé tén gido cho can bo, dang vién va nhan dan; van dé trong xay dung
d6i ngii can bd QLNN vé ton gido nham muc tiéu da vé sé lugng, bao dam vé
chét luong; tiép tuc dbi mai hé thdng chinh sach, phap luat ton gido; cac giai
phap lién quan dén phuong thc QLNN Vvé tén gido (dac biét ching tdi nhan

manh dén giai phap vé giai quyét triét dé cac mau thudn phat sinh két hop cung
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dbi thoai ton gido). DSi véi cac van dé phuc tap kéo dai trong thuc tidn & Nghé
An, dién hinh nhu tranh chip dit dai lién quan dén ton gi4o, ching toi dé xuat
can phai giai quyét “diém” mot vu viéc, mang tinh mau muc, véi sy phdi hop
cua cac co quan QLNN vé ton gi4o cap tinh Nghé An va sy tham gia cua céac co
quan chuyén mén Trung wong. Cac co quan QLNN vé tén gido can c6 sy thong
nhat chung trong giai quyét mot vu viéc dién hinh, tir muc tiéu, ké hoach, bién
phap, céach thic tién hanh trudc, trong va sau giai quyét vu viéc. Bong thoi,
ching t6i chi ra can phai (ng dung triét dé céc tién bo khoa hoc, thich tng véi
tinh hinh dich bénh Covid-19 dién ra phac tap, ¢6 su tiép thu kinh nghiém cua
cac nudc trén thé gioi, tranh tha duoc méi quan hé san c6 caa tinh Nghé An Vi
ban bé qudc té dé phat huy duogc vai trd cua ngoai giao nhan dan, ngoai giao ton
gido, v.v. gop phan quan trong vao QLNN vé t6n gido trén dia ban Nghé An

trong thoi gian toi.
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Tiéu két Chuwong 1

Théng qua viéc danh gia téng quan cac cong trinh lién quan dén co s& 1y luan
vé van d& QLNN vé ton gido ¢ Viét Nam, tac gia da thiy duoc tong thé cac quan
diém cua chi nghia Méc - Lénin, tu twong HO Chi Minh vé van dé ton gido; quan
diém, chu truong cua Dang, chinh sach phép luat cia Nha nuéc vé van dé ton giéo
va van dé QLNN Vé ton gido. Pay 1a nhitng co sé ly luan quan trong dé tac gia di
trién khai hé théng cac nhiém vu ma luan an huéng téi.

Bén canh d6, viéc danh gia mot cach khai quat cac cong trinh nghién ctu vé
thuc trang van dé QLNN vé ton gido o Viét Nam noi chung va Nghé An ndi riéng,
chung t6i da nghién ciru, danh gia duoc nhitng mat di lam duoc, nhitng van dé con
han ché can tiép tuc nghién ciru cia cac cong trinh di trude. Tir d6, tac gia tim duoc
cac diém mai ma cac cong trinh nghién ctru trude chua dé cap nhu vé van dé noi
dung, nhan t5 va dia ban cua van ¢&¢ QLNN vé ton giéo.

Ngoai ra, viéc danh gia tong quan cac cong trinh vé du bao tinh hinh ton gido
va noi dung quan diém, giai phap nham nang cao hiéu qua van d& QLNN vé ton
gido trén dia ban tinh Nghé An, da gitp chung t6i c6 cai nhin tong quat vé cac dy
béo, dua ra dugc cac giai phap, quan diém. Pong thoi, dya trén viéc khao ctu cia
tac gia trong qua trinh thuc tién thoi gian qua ¢ Viét Nam ndi chung va tinh Nghé
An noi riéng, ching t6i s& ké thira nhiing giai phap wu thé va phat hién nhiing giai
phap méi vu viét hon, phu hop hon véi tinh hinh thyc té.

TOm lai, trén co so dénh gia, nghién ctru tong quan cac cong trinh lién quan
dén van d& QLNN vé ton gido ¢ Viét Nam ndi chung va tinh Nghé An néi riéng,
ching t6i co thé khang dinh chwa c6 cong trinh nao nghién ctu truc tiép, toan dién
vé van d& nay trén mot dia ban phac tap vé van dé ton gido nhu & tinh Nghé An.
Théng qua viéc nghién ciru hang trim dau tai liéu va c6 diéu kién tiép xtc véi can
bo truc tiép 1am cong tic QLNN vé tén gido tai Nghé An, duoc tiép xdc truc tiép
vé6i dbi tuong cua vin d& QLNN V& tdn gido, tac gia s& khai quét, nang tam Iy luan
lam chat liéu cho luan &n. Véi nhitng kién thac 1y luan va thuc tién s& gidp cho

ching tdi trién khai nghién ciru dat dwogc muc dich di dé ra.
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Chuwong 2
QUAN LY NHA NUOC VE TON GIAO

TREN DPIA BAN TINH NGHE AN - MOT SO VAN PE LY LUAN

2.1. CO SO LY LUAN CUA QUAN LY NHA NUOC VE TON GIAO TREN
PIA BAN TINH NGHE AN

2.1.1. Quén 1y nha nuéc vé tén gido va dic diém quan 1y nha nuée vé ton
gido ciia Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam

2.1.1.1. Qudn Iy nha nwéc vé ton gido

Tén gido ra doi, bién d6i va phat trién gan lién v6i xa hoi loai nguoi. C.Mac da
khai quat ban chat ton gido bang luan diém rat ndi tiéng trong Loi ndi dau cia tac
pham Gép phan phé phan triét hoc phdp quyén ciia Héghen: “Ton giao 1a su tu ¥ thirc
va su tu cam giac cia con ngudi chua tim dugc ban than minh hoac da lai dé mat ban
than minh mot 1an nira” [55, tr. 569] va hién thuc cang ““mang tinh chat Thuong dé”
bao nhiéu, tirc 13 cang khong c6 tinh chat con ngudi bay nhiéu” [55, tr. 819].

Hién nay, gii nghién ctru trén thé gii chua dua ra thong nhat vé khai niém
t6n gido, tuy nhién déu khang dinh, bat ky mot ton giao nao cling bao ham trong nd
nhitng két cau mang tinh tat yéu dé 1a hé théng té chire (giéo hoi), gido Iy, gido luat,
quan chung tin d6, co sd thd ty va ddi twong ton tho cua ton gido do. Trong xa hoi,
t6n gido ciing ton tai nhu mot thyuc thé, doc 1ap nhu véi cac thuc thé x& hoi khac, co
anh huong dén cac hoat dong cua xa hoi, anh huong dén quyén loi cua céc ca nhan
trong x& hoi va anh huong dén nhiing hoat dong chung trong x& hoi cé giai cap, co
nha nuée. Hon nita, t6n gido ludn ludn 1a vin dé trong thm ma céc thé luc thu dich
loi dung nham phuc vu muyc dich chinh trj, 1am suy yéu nha nuéc xa hoi chii nghia.
Ngay tir nhitng thoi ky dau tién cia cadch mang Nga, V.1.Lénin di chi rd: “Khip noi
bon tu ban phan dong di chu trong, va & nudc ta hién nay chiing ciing bat dau ch
trong khéu 1én nhiing sy han thu ton gido, dé 1am cho quan ching chi y vé phia do,
khién cho ho khong dé y dén van dé chinh tri va kinh té that sy quan trong va chu
yéu” [43, tr. 171]. Vi vay, linh vuc ton gido tat yéu phai dugc nha nudc quan ly.
V.1.Lénin di dua ra cach cu xir cia mdi nha nudc, moi dang macxit ddi vai ton

gido. D6 1a “lam cho ton giao thuc sy tro thanh mot viéc tu nhan ddi véi nha nude”
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[43, tr. 175]. T6n gido I viéc tu nhan di véi nha nude, co nghia 1a nha nuéc khong
dugc bao cip cho ton gido, khong duoc sir dung ton gido nhu bo may ndi dai dé
théng tri, con ddi véi chinh dang cua giai cap vo san, tén gido khdng phai 12 viéc tu
nhan. B4t ky nha nudc nao ciing can coi ton gi4o 14 mot thyc thé hién hitu cua xa
hoi can quan 1y va diéu chinh céc hoat dong cua ton gido nham bao dam nhiing lgi
ich chung cua cong ddng x4 hoi, dinh hudng cac hoat dong tén gido theo ding hién
phap va phap luat.

Véi y nghia nhu vay, Quan Iy nha nwéc c6 thé dugc hiéu 1a hoat dong cua
cac chu thé dugc giao nhiém vy, st dung quyén lec nha nudce, dai dién cho nha
nuée, dugc phap luat quy dinh va thira nhan, dé quan Iy cac hoat dong cua cac doi
twong chiu sy quan ly, nham thuc hién chtcc nang dbi noi va ddi ngoai cua Nha
nudc. QLNN c6 thé hiéu theo nghia rong va nghia hep.

Theo nghia rong, QLNN la hoat dong cua bd may nha nudc, cua cac co quan
nha nude va ca nhan duoc Nha nudce uy quyén. Chua thé quan ly sir dung quyén luc
nha nudc theo quy dinh, dé diéu chinh cac quan hé xa hoi va hanh vi cta con nguoi
trong ung, nhim dap ung yéu cau quan ly dit nudc theo Hién phap va phap luat.
Noi theo cach khac, QLNN la hoat dong cua nha nudc trén ba khia canh 1ap phap,
hanh phép va tu phap. Moi ¢ nhan, t6 chirc dang ton tai va hoat dong trén pham vi
lanh thd mot qudc gia déu 1a ddi twong QLNN cua qudc gia. Vi vay, tat ca cac linh
vuc nhu kinh té, chinh tri, van héa - x& hoi, ngoai giao, an ninh, qudc phong, v.v.
déu chiu sy QLNN. QLNN duoc tién hanh véi muc tiéu 1a phuc vu cho cong dan
cua qubc gia d6, bao dam su on dinh va phat trién cua xa hoi.

Theo nghia hep, QLNN Ia hoat dong chap hanh va diéu hanh cua cac co quan
hanh chinh nha nuéc, bao gom: Chinh phu (dting dau l1a Tha tuéng Chinh pha), céc
Bo, co quan ngang Bo (dimg dau 1a Bo truong), UBND (dung dau 1a Chu tich) céc
cap nham thuc hién chirc ning dbi noi, ddi ngoai cua cac cap chinh quyén.

To6n giao, nhu da phan tich, ngoai tinh cach 1a mét hinh thai y thirc xa hoi, no
con 1a mot thuc thé hién hitu cua doi sbng xa hoi. Vi vay, cac qua trinh va hoat dong
lién quan dén ton gido tat yéu can co sy quan Iy cia nha nudc nham bao dam tinh

binh dang, tuan tha nhitng quy tic xt su chung trong xa hoi. Vi cach luan giai nhu
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vay, QLNN V& ton gido co thé khang dinh 1a mot loai QLNN dic biét va duoc hiéu
theo hai nghia nhu sau:

Theo nghia rong, QLNN vé ton gido 1a qua trinh dung quyén luc nha nudc
(trén ba mat lap phap, hanh phap va tu phap) ctia cac co quan nha nuwdc do luat quy
dinh nham muc dich tac dong, diéu chinh, dinh huéng céc qua trinh tén gido va
hanh vi hoat dong ton gido cua td chirc, ca nhan ton gido dién ra phi hop vai phap
luat, dat duoc nhitng muc tiéu cu thé caa cdng tac quan ly.

Theo nghia hep, QLNN vé t6n gido la hoat dong cia cac co quan trong hé
théng hanh phép (Chinh phi va UBND cac c4p) tham gia vao qua trinh chap hanh
phap luat va to chuc thuc hién theo phap luat, nhim diéu chinh cac hoat dong ton
gido va moi hoat dong tn gido cua cac to chic, ca nhan co ton gido dién ra theo
quy dinh cua phép luat.

Trong luan &n, van d& QLNN vé t6n gido dugc luan giai ¢ nghia hep, tac ¢
hai mat. Mat thir nhat, nghién ctru vin d&¢ QLNN vé ton gido tir phia hoat dong chap
hanh, qué trinh thuc thi quyén lyc nha nudc cua cic co quan nha nudc, ca nhan
dugc nha nude giao quyén. Mat thir hai, QLNN vé ton gido con 1 sy diéu chinh cac
hoat dong ton gi4o va cac hoat dong khac c6 lién quan dén tdn gido cua td chic ton
gido, c4 nhan lién quan dén ton gido trén nguyén tac bao dam tuan thi hién phap,
phép luat, vi lgi ich chung cua cong dong xa hoi. Pay chinh 1a diém khéc biét co
ban cua luan an d6i vai cac tai lieu khac khi nghién ctu vé linh vuc ndy. Boi da
phan cé&c cdng trinh ma luan an khao ciru méi chi ding lai hoic trong tim & mit thir
hai, tirc 1a quan Iy cac hoat dong cua to chirc, phap nhan, ca nhan ton giéo.

2.1.1.2. Pic diém qudn Iy nha nwdc vé ton gido ciia Nha nwdc phdp quyén
xd hoi chu nghia Viét Nam

Mot 1a, qudn 1y nha miede vé tén gido khong tach roi sw lanh dao cia Pdng
Céng sdan Viét Nam, tudn thi Hién phdp va phdp ludt cia Nha nwée Cong hoa xd
hoi chu nghia Viét Nam.

Tai khoan 1, Piéu 4 Hién phap nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam
khang dinh: “Pang Cong san Viét Nam - Doi tién phong ctia giai cap cong nhan,

dé)ng thot 1a doi1 tién phong cua Nhan dan lao dong va cua dan tdc Viét Nam, dai
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biéu trung thanh loi ich cua giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va cia ca dan
toc, ldy chi nghia Méc - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh lam nén tang tu tudng, 1a
luc luong 1anh dao Nha nudc va xa hoi” [63]. Nhu vay, vé mat nguyén tac, Dang
Cong san Viét Nam la mot dang caAm quyén, lanh dao truc tiép, toan dién va moi
mat tir chinh tri, kinh té, vin hoa - xa hoi Viét Nam. Bang viéc thé ché duong 16,
chinh sach ctia Pang thanh hé thdng phap luat ciia Nha nuéc va dong thoi Dang
cling tuan thi nhitng quy dinh phap luat dé thuc thi quyén lanh dao cia minh. Pang
Cong san Viét Nam xac lap quyén lanh dao cua minh d6i voi Nha nudc va xa hoi
theo cic quy dinh ctia phap luat, ddng thoi tuan theo cac quy luat khach quan. Trong
qua trinh thuc thi quyén lanh dao d6, Pang iy viéc phat huy dan chu trong moi qua
trinh tir xay dung chi truong, duong 16i dén thé ché hoa thanh chinh sach, phap luat
cua Nha nudc, va dac biét trong td chuc xay dung Nha nudc va b tri doi ngti cdn bo
tham gia bd may nha nudc trong cac nhiém vu, linh vuc cua doi sdng xa hoi, trong d6
¢6 linh vire QLNN vé t6n gido. Pang Cong san Viét Nam thyc thi quyén ldnh dao cia
minh bang viéc dua ra nhitng quan diém, dinh hudng, nhan thicc vé ton gido, giai
quyét van dé t6n gido, duoc cu thé hoa bang phap ludt ton gido cua Nha nude.

Mat khac, vo1 vai tro 1anh dao truc tiép, toan di¢n va moi mat cua Pang
Cong san Viét Nam ddi véi Nha nudce Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam theo
Hién phap quy dinh, toan by quan diém, duong 161, chinh sach cua bang duoc cu
thé hoa vao cic mait cong tac, nhiém vu cia Nha nudc, trong d6 c6 QLNN vé tén
gido. Hon nira, Nha nuéc Cong hoa xi hoi chi nghia 1a Nha nuée phap quyén xa
héi chu nghia, tuc 1a cac hoat dong cua Nha nudce va xa hoi can tuan thu phép luat,
dé cao tinh thuong ton phap luat. Vi vay, QLNN v& ton gido ¢ Viét Nam phai bam
sat chii trwrong, duong 16i, chinh sach cia Pang va tuan tha nghiém tic phap luat
cua Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Hai 4, qudn Iy nha nude vé tén gido ciia Nha nuée phdp quyén xa héi chi
nghia Viét Nam vi muc tiéu dan giau, nwéc manh, dan chii, céng bang, vin minh,
xdy dung khéi dai doan két toan dan toc.

Trong qua trinh d6i méi, Viét Nam da dat duoc nhiing thanh tyu quan trong

trén cac mat tir kinh té, chinh tri &én vin héa, xa hoi. Py chinh 1a nén tang va dong
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luc quan trong dé céc tén gido ngay cang gin bo véi dan toc, dong hanh cung dan
toc, Vi muc tiéu cao nhat hudng téi 1a dan giau, nuéc manh, dan cha, cong bang,
van minh. Giao hoi cac ton gido da xac dinh duong hudng hoat dong cua minh la
gan bo, dong hanh ciing dan toc, phan diu vi muc tiéu chung cua toan thé dan toc
Viét Nam. Gi&o hoi Phat gido Viét Nam ngay tir khi thanh lap (thang 11/1981) da
xac dinh duong hudng hanh dao la Pao phap - Dan toc - Chu nghia xa hoi. Trudc
nhiing bién ¢ cua thoi dai, dac biét 1a tir khi md hinh chu nghia x4 hoi ¢ Lién X6
va Pong Au sup d6, Gigo hoi Phat giao Viét Nam van kién dinh gan dao voi doi,
phat huy truyén thong yéu nudc, dai doan két dan toc, dong hanh cing su phat trién
cua dan toc, hudng téi xay dung cudc séng giau dep, van minh, hién dai. Gido hoi
Cong gi4o Viét Nam ciing xac dinh dudng huéng hanh dao cua minh 1a Séng phuc
am gizza 1ong dan téc dé phuc vu hanh phic cia dong bao. Puong huéng cua Tin
lanh Viét Nam 1a Séng phic am, phung sw Thién chia, phuc vu Té quéc va dan téc.
Ngoai ra, d6i v6i mot s6 hé phai Tin lanh khéc, hién chuong hoat dong con co su
mé rong thém nhu Hoi thanh Baptit Viét Nam 1a Song phdc &m, phung sw Thién
cha, phung sw Té quac gan bo véi dan téc va tuan thi phéap ludt. Phuong cham
hanh dao cta Cao dai la Nudc vinh, dao séng; cta Phat giao Hoa hao la Phung dao -
yéu et Va gen b véi dan téc, v.v..

Mt khac, doan két Ia truyén thdng cuc ky quy bau cua dan toc ta. Tir xua
dén nay, chinh tinh than doan két dé dung nudc va giit nudce, nguoi c6 dao khac
nhau, gitra nguoi c6 dao va khong c6 dao ¢ Viét Nam ludn co su ton trong, chung
séng hoa hop. Vi vay, Pang va Nha nudc Viét Nam ludn dat muc tiéu cua cong tac
tén gi4o ndi chung va QLNN Vé tdn gi4o ndi riéng phai vi muc tiéu dan giau, nuwéc
manh, dan chi, cong bang, van minh, xay dung khéi dai doan két toan dan toc. Pay
la mot dic diém quan trong cua QLNN vé tén gido ¢ Viét Nam, vira 1a sy phil hop,
ké thira, phét huy gid tri truyén théng tét dep cua dan toc, dong thoi phan anh ding
y chi, khat vong cia dong bao Viét Nam hién nay, trong d6 c6 dong bao ¢ dao.

Ba la, qudn Iy nha nwée vé tén gido cia Nha nude phdp quyén xd hoi chii

nghia Viét Nam bdo dam sw binh ddng, quyén ti do tin nguedng, tén gido va khong
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tin ngudng, tén gido ciia moi nguoi, trong dé ldy van dong, gido duc, thuyét phuc
lam nong cot.

Qua trinh QLNN V& ton gido phai bao dam su binh dang ctia moi ngudi, moi
tén gido trudc phap luat. Pay vira 1a dic diém quan trong cua QLNN vé ton gido
ciia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, nhung ciing 13 nguyén tic
cua thé ché dan chua xa hoi chi nghia. Cac ton gido déu binh dang trudc phap luat.
Moi cong dan déu binh ding vé quyén va nghia vu trudc phép luat, khéng phan biét
nguoi theo dao va nguoi khong theo dao, cling nhu gilra cac ton gido khac nhau.
QLNN vé tn gi4o nham cu thé héa quan diém, chinh sach cia Pang va Nha nudc
Viét Nam vé su binh dang, khdng phan biét giita nghia vu va quyén lgi cia cong
dan vi 1y do tin ngudng, ton gido; cong dan c6 dao hay khong c6 dao déu binh dang
truéc phap luat, duge huong moi quyén cong dan, ddng thoi ¢ trach nhiém thuc
hién quyén cong dan.

Trong Hién phap 2013 da khang dinh tai Diéu 24: “1. Moi nguoi c6 quyén tu
do tin ngudng, ton gido, theo hodc khdng theo mat ton giao nao. Cac ton gido binh
dang trudc phép luat. 2. Nha nude ton trong va bao ho quyén tu do tin ngudng, ton
giao. 3. Khong ai dugc xdm pham tu do tin ngudng, ton gido hoac lgi dung tin
ngudng, ton giao dé vi pham phap luat” [63]. Nhu vay, quyén tu do tin ngudng, ton
gido 1a quyén tu nhién cua moi nguoi. Quyén tu do tin ngudng, ton gido duoc hiéu
la ty do theo hay khong theo mét luc lwong siéu nhién, cé thé tu do khuée tir hoic
loai bo niém tin da c6. Tuy nhién, quyén ty do tin ngudng, tén gido khong phai la
vO gisi han, boi trong x& hoi loai nguoi, khi mot ca nhan vuot qua quyén sé anh
huong dén quyén cia ca nhan khac. Do d6, Nha nudc ¢6 chic ning dinh huéng,
diéu chinh céc qua trinh, hoat dong tén gido tuan thu theo dung Hién phap, phép
luat, thong qua cac co quan QLNN vé ton gido.

Can x4c dinh vé mit nguyén tac, quan chung tin d6 cac ton gido 1a mot bo
phan quan ching nhan dan, mot phan caa luc lwong cach mang Viét Nam. Viéc
dinh hudng c4c qua trinh, hoat dong ton gi4o tuan thu Hién phép, phap luat Viét
Nam; quan tdm chim lo, phat trién doi séng vat chat, tinh than cua dong bao; tén

trong quyén tu do tin ngudng, ton gido cua moi ngudi; giai quyét tét nhitng tranh
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chap, mau thuan lién quan dén ton gido v.v. c6 vai trd dic biét quan trong trong xay
dung khdi dai doan két toan dan toc, dong thoi cé tac dung dic biét trong ngin chin
su 16i kéo quan chiing nhan dan caa cac thé luc thu dich nham chng pha Viét Nam.
Tat ca cac mat hoat dong trén déu phai lay cong tac van dong quan chung la cét 16i.
Vi vay, QLNN Vé ton gido dudi bat ky goc do nghién ctiru hay danh gia nao, ciing
phai liy phuong thic van dong, gido duc, thuyét phuc 1am hang dau. QLNN vé ton
gido khdng phai 1a tac dong, diéu chinh noi b cac tén gido, ma thuc chat muc dich
cao nhat cua cong tac 1a van dong, thuyét phuc, dinh huéng dé c& nhan, té chic ton
gido tu giac chap hanh, tuan thu Hién phéap, phap luat vé ton gido cua Nha nudc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

2.1.2. Quan Iy nha nwéc vé ton gido - chit thé, ndi dung, phwong thirc

2.1.2.1. Chii thé quan Iy nha nwéc vé ton gido

Nhu da phan tich khai niém QLNN vé t6n giéo, c6 thé thiy chu thé QLNN
vé ton gido duoc hiéu theo hai nghia: theo nghia rong, chu thé cia QLNN vé ton
gido d6 1a cac co quan nha nuéc thugc hé théng 1ap phap (Québc hoi), co quan thudc
hé thong hanh phap (nhu Chinh pha va UBND cé4c cip) va cac co quan thudc hé
thdng tu phap (Vién kiém sat nhan dan va Toa an nhan dan); theo nghia hep, chu
thé QLNN V& t6n gido bao gom cac co quan nha nudc thudc hé théng hanh phéap do
la Chinh phu va UBND céac cap.

Nhu d3 xac dinh, luan an chu yéu di nghién cu QLNN vé tdn gi4o theo
nghia hep. Nhu vay, chu thé QLNN vé tén gido s& duoc trong tdm theo hudng la
Chinh phi va UBND céac cap, diéu nay sat hop véi thyuc tién QLNN vé ton giéo
hon. Nhu vay, hoat dong caa chu thé QLNN 1a qua trinh chap hanh, diéu hanh theo
Hién phap va phép luat cua hé thdng co quan hanh phap dé diéu chinh cac qué trinh
va hanh vi lién quan dén ton gido, dé nhitng hoat dong tén gido dién ra trén 14nh tho
Viét Nam trong khudn kho Hién phép va phap luat Viét Nam.

Piéu 61 Ludt tin nguéng, ton gido nam 2016 chi rd vé chi thé cia QLNN vé
tén gi4o: “1. Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton giéo trong

pham vi ca nuéc. 2. Co quan quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido & trung uong
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chiu tréch nhiém truéc Chinh pha trong viéc thuc hién quan Iy nha nuéc vé tin
ngudng, ton gido. 3. B, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan c4c cip trong pham vi
nhiém vu, quyén han ciia minh thuc hién quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gio.
Déi véi huyén khong c6 don vi hanh chinh x, thi tran thi Uy ban nhan dan huyén
dong thoi thuc hién nhiém vu, quyén han cua Uy ban nhan dan cép xa quy dinh tai
Luat nay” [65].

Nhu vay, chi thé QLNN vé ton gido ¢ Trung wong la Chinh phu bao gom
cac Bo va co quan ngang B duoc giao nhitng nhiém vu theo linh vuc chuyén mon
c6 lién quan ma Bo minh dam nhiém, trong d6 Thu twdéng Chinh phu chiju trach
nhiém cao nhat vé QLNN vé ton gi4o ¢ Trung wong. Thuc tién QLNN vé ton gido,
& Trung wong, Ban Ton giao Chinh phu 1a co quan dau méi, chuyén trach thuc hién
cac nhiém vu QLNN vé tén gido. Chtic nang, nhiém vu, quyén han caa Ban Ton
gido Chinh phu dugc thuc hién theo Quyét dinh s6 32/2018/QD-TTg ngay 03 thang
8 nam 2018 cua Thu tudéng Chinh phu. Theo do, Ban Ton gido Chinh phu la co
quan twong duong Tong cuc truc thuoc Bo Noi vy, ¢ chire nang tham muu gitp Bo
treong Bo Noi vu QLNN Vé linh vuc tin ngudng, ton gido va té chac thuc hién
chinh sach, phap luat vé tin ngudng, ton gi4o trong pham vi ca nudc; thuc hién céc
dich vu c6ng thudc linh vuc tin ngudng, ton gido theo quy dinh cua phép luat.

O dia phuong trach nhiém QLNN vé tén gido thuoc vé UBND céc cap, trong
d6 Chu tich UBND cac cap chiu trach nhiém chinh. Ciing giéng nhu ¢ Trung uong,
& dia phuong, UBND cac cap cling phan cong cac co quan quan ly truc tiép linh
vyc ton gido. O cap tinh, co quan chuyén trach 1a Ban Ton gi4o hoic Ban Ton gido -
Dan toc truc thudc S& Noi vu. Dbi véi Ban Ton gido ¢ céc tinh 14 co quan twong
duong chi cuc trec thudc S& Noi vu, tham muu, giap Giam déc S& Noi vu thuc hién
chic nang QLNN vé linh vuc ton gido trén dia ban tinh va thuc hién mot s6 nhiém
vy, quyén han theo sy ity quyén cia UBND tinh; gép phan bao dam sy théng nhat
quan ly vé cong tac ton gido, tin ngudng tir Trung wong dén dia phuong. Chu thé

QLNN Vé t6n gido & Viét Nam c6 thé duoc mé hinh héa bang biéu d sau:
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Biéu d6 2.1. M6 hinh té chiic bd may chi thé

quan 1y nha nwéc vé ton gido & Viét Nam hién nay

Chinh phu

Bo NoOi vu

Ban Ton gido chinh phu

} | | ' |

Uy ban nhan dan cap tinh —
S Noi vu

1 I - Ban Tén gido

I |

Uy ban nhan dan cap huyén

Phong Noi vu ) ] .
Can bo cong tac ton giao

e ﬂ

Uy ban nhan dan cap xa

Ban van hoa - xa hoi xa

l : Can bd van hoa, xa hoi xa

Nguon: Khdo sét cua tac gia lugn an

Péi vai cap quan, huyén, UBND quan, huyén phan céng Phong Noi vy c6
chirc ning tham muu va chu tri thyc hién chirc nang QLNN V& ton gido trén dia ban
huyén. Riéng ddi véi cap xa, UBND xa, phuong, thi tran, chiu trach nhiém chinh Ia
Chu tich UBND cap x4 va thuong phan cong truc tiép Phé Cha tich UBND chi dao,
phé&n céng 01 cdng chirc xa chuyén trach hoac kiém nhiém tuy thuoc vao tinh hinh
ton giao trén dia ban.

Khi d3 xac dinh cu thé chu thé QLNN vé ton gido thi viéc dinh danh ddi
tugng trong linh vuc QLNN s& dé dang hon. V& mat logic c6 thé hiéu rang, QLNN
vé ton gido duoc ap dung va thuc thi ddi véi cac co quan, to chic, ca nhan trong
viéc bao dam va thuc hién quyén tu do tin ngudng, tén gido. V§i cach hiéu nhu vay,
ching ta thay rang d6i tugng QLNN Vé ton gido tuong ddi rong. Cu thé, ddi tuong
dugc bao trim & hai khia canh: (1) cac co quan, to chirc, ca nhan duoc nha nudc
trao quyén bao dam quyén tu do, tin ngudng cua cac co quan, to chuc, ca nhan
khac; (2) cac co quan, to chic, ca nhan thuc thi quyén ty do tin ngudng, tén giéo.

Péi tuong QLNN Vé ton gido & khia canh thir nhat 13 twong dbi rd. Tuy nhién, &
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khia canh tha hai, déi twong QLNN vé tdn gido bao gdom khong chi céac chirc sic,
chirc viée, tin do tén gido mang quéc tich Viét Nam, cac to chirc ton gido ding ky
thanh 1ap & Viét Nam c6 céc hoat dong lién quan dén ton gido ma con ca nhiing co
quan, to chirc, c4 nhan nudc ngoai sinh séng tai Viét Nam c6 hoat dong lién quan dén
ton gido.

Trude day, c6 nhiéu quan diém mic dinh rang, QLNN vé ton giéo la quan ly
chuc sic, chuc viée, tin dd, to chuc ton gido c6 cac hoat dong lién quan dén ton
gido, nhung thuc té, van d& QLNN vé ton gido con hudng dén ca nhing chu thé
duoc phap luat trao quyén quan ly, thuoc pham vi diéu chinh cua phép luat. Hon
nita, nhim bao dam tinh thuc tién, trong xu thé hoi nhap, toan cau hoa, cac hoat
dong ton gido khong trai quy dinh cia phap luat ma con co cic hoat dong lién hé
VGi C4c ¢ nhan, to chiic ton gido nudc ngodi (co ton gido con chiu sy chi dao moi
mat cua cac thyc thé nudc ngoai) co anh huong dén loi ich chung cia cong dong xa
hoi. Vi vay, nhirng d6i tuong nay ciing duoc bo sung, hiéu ding dé thay rd duoc noi
ham, cha thé, doi tugng cia van ¢& QLNN vé ton gido hién nay.

2.1.2.2. Ngi dung qudn Iy nha nuwéc vé tén gido

Tai Diéu 60 Ludt tin ngwdng, ton gido nam 2016 chi rd noi dung QLNN vé
tén gido bao gom: “1. Xay dyng chinh sach, ban hanh vin ban quy pham phép luat
vé tin ngudng, ton gi4o. 2. Quy dinh t6 chic bd may quan 1y nha nuéc vé tin
ngudng, ton gio. 3. T6 chuc thuc hién chinh sach, phap luat vé tin ngudng, ton
gido. 4. Phd bién, gido duc phap luat vé tin ngudng, t6n gi4o. 5. Nghién ctu trong
linh vyc tin ngudng, ton gido; dao tao, bdi dudng can bo, cong chic, vién chirc 1am
cong tac tin ngudng, ton gido. 6. Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va
xtr Iy vi pham phap luat vé tin ngudng, ton gido. 7. Quan hé québc té trong linh vuc tin
ngudng, ton gido” [65].

Khi nghién ciu vé ndi dung QLNN Vé ton gido, trong Ludt Tin nguong, ton giéo
nam 2016 d& quy dinh twong di 16 rang, tuy nhién, dé luan giai viéc cac noi dung nay &p
dung cho ddi twong ndo, qua qua trinh nghién ctu thuc tién, nghién ctu sinh co thé két
luan 1a chua that su rd rang. Bang viéc xac 1ap cu thé cha thé tién téi xac dinh 16 doi

twong cua QLNN vé tn gido, ching tdi cho rang tat ca 07 noi dung dé quan 1y cac hoat
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dong cua cac co quan, to chire, ca nhan duoc nha nudce trao quyén bao dam quyén tu
do, tin ngudng cla cac co quan, to chic, c& nhan khac (goi tat 12 cd nhdn, co quan
nha nwéc) va 03 noi dung co lién quan hodc dé quan 1y truc tiép cac hoat dong cua
cac cac co quan, to chuc, c& nhan thyc thi quyén tu do tin ngudng, ton giéo (goi tat
la ca nhan, té chirc ton gido), tirc 1a quan ly céc hoat dong cua cac chic sic, chirc
viéc, tin dd ton gido mang quéc tich Viét Nam, cac t6 chuc t6n gido diang ky thanh
lap ¢ Viét Nam c6 cac hoat dong lién quan dén tén gido ma con ca nhiing co quan,
t6 chirc, ca nhan nudc ngoai sinh song tai Viét Nam c6 hoat dong lién quan dén ton
gi40). Cu thé d6 1a: (1) Quan ly viéc to chic thuc hién chinh sach, phap luat vé tin
ngudng, ton gido; (2) Quan ly viéc thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo
va xir Iy vi pham phép luat vé tin ngudng, ton giéo; (3) Quan Iy quan hé quéc té
trong linh vuc tin ngudng, ton gi4o.Véi 07 ndi dung quan 1y d6i véi cac cac hoat
dong cua cac ca nhan, co quan nha nudc 1a twong ddi ré rang. Tuy nhién, véi 03 noi
dung quan ly cac hoat dong cua ca nhan, t6 chirc ton gido con twong déi chung
chung, qua qué trinh nghién ciu, ching tdi co thé chi ra d6 1a cac cong viéc quan ly
cu thé nhu: Quan 1y ding ky hoat dong cua té chtc tén gido va coéng nhan, chia
tach, sap nhap, hop nhit té chac tén gido, viéc ding ky nguoi vao tu va hoat dong
cia dong tu, tu vién, hoi doan ton gido; Quan ly phong chuc, phong pham, b
nhiém, bau cu, suy ct, cach chuc, bai nhiém, thuyén chuyén trong ton gido; Quan Iy
viéc dinh chi hoat dong tén gido; Quan ly vé dai hoi, hoi nghi to chuc tén gido;
Quan ly viéc kinh doanh, xuat nhap khau kinh sach ton giao va do dung viéc dao, in
an, Xuat ban cac an pham tén gio; Quan Iy viéc quyén gop, hoat dong tir thién cua
c4c ton gido; Quan ly viéc dao tao, bdi dudng nhimg ngudi chuyén hoat dong tén
gido; Quan ly ddi vai tai san, dat dai, co sé tho ty cta cac ton gido; Quan Iy cac hoat
dong quéc té va dbi ngoai ton gido, v.v..

Trén day, ching t6i phan tich ndi dung quan Iy nha nuéc vé ton gido bam séat
theo Lugt Tin nguong, ton gido nam 2016, bao gém 07 ndi dung. Tuy nhién, dudi
goc do triét hoc va dic biét 1a thuc tidn cong tc quan 1y nha nuéc vé tdn giéo trén
dia ban tinh Nghé An trong thoi gian qua, cho thay, thuc chat noi dung QLNN vé

tén gi4o co thé duoc khai quat ¢ 04 noi dung cét 16i 1a: Xay dung chinh sach, ban
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hanh vin ban, t6 chtc thuc hién QLNN vé tdn gi4o; Phé bién, gi4o duc chinh séach,
phap luat tén gido; Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xu ly vi pham
phap luat vé tén gido; Quan hé quéc té trong linh vuc ton gido. Bai vi, ndi dung vé
quy dinh t6 chirc bg may qudn Iy nha nuwdéc vé tén gido va ddo tao, boi dwéng can
bg, cong chic, vién chirc 1am cdng tac ton gido thuc chat thuoc vé noi dung td chic
thue hién QLNN vé tén gido, hon nita con phai thuc hién theo luat dinh. Con noi
dung nghién cizu trong linh vuc ton gido, thuc tién trén dia ban Nghé An khong thuc
hién rd noi dung nay. Chinh vi vay, ndi dung QLNN vé tén gido xuyén sudt ma luan
an tién hanh khao séat thyc chat chi trén 04 noi dung nhu di dwoc khing dinh tai
pham vi nghién ctru caa luan an.

2.1.2.3. Phwong thirc qudn Iy nha nwéc vé ton gido

Phuong thitc QLNN vé ton gido duoc hiéu 1a cach thuc cia co quan nha
nuéc thuc hién nhitng chire nang, nhiém vu vé quan Iy ton gido; cach thirc tac dong
v6i muc dich diéu chinh cac hanh vi lién quan dén ton gido tuan thu phap luat, bao
dam loi ich chung cua chu thé QLNN vé ton gido 1én cac ddi tugng quan Iy .

O goc do quan ly hoc, phuong thirc QLNN Vvé t6n gido c6 thé ké dén nhu:
quan ly bang hé thdng phép luat, quan ly biang hé théng chinh sach va quan ly bang
thanh tra, kiém tra. Tuy nhién, dudi goc do triét hoc, chiing t6i cho rang, phuong
the QLNN Vvé t6n gido c6 hai phuong thirc co ban 13: phuwong thuc tuyén truyén,
gi&o duc, thuyét phuc va phuong thuc xi Iy bang phap ludt khi cé vi pham vé phép
luat tin nguong, ton gido.

Thet nhat, vé phuong thirc tuyén truyén, giao duc, thuyét phuc. Thyc chét caa
phuong thirc chinh 12 viéc van dong, tuyén truyén, gido duc can bo, dang vién, chuc
sac, tin d cé4c tén gi4o, quan ching nhan dan vé cha truong, chinh sach cia Pang,
phap luat ciia Nha nudc vé ton gido va QLNN vé ton gido. Pé tir d6, thong qua qua
trinh van dong, tuyén truyén, gido duc tién téi thuyét phuc ho mot cach tu giac chap
hanh céc chu truong, dudng 16i, chinh sach va céc quy pham phap luat cé lién quan.

V& tuyén truyén, gido duc chinh sach ton gido cia Pang va Nha nuéc Viét
Nam la dwa nhitng quan diém, cha truong va nguyén tic quan hé giira nha nudc Voi

tén gi4o, tdn gido vai ton gido, c& nhan véi ton gido vao doi séng ton gido, dén véi
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cac chu thé c6 lién quan dén t6n gido. Co thé ké dén nhu: cac ton gido dwoc hoat
dong trong khudn kho hién phap, phap luat Viét Nam; quyén ty do tin ngudng, ton
gido 1a cua moi nguoi; cac ton gido déu binh ding trudc phap luat. Nhu cau tin
ngudng, ton gi4o 1a nhu cau tinh than cua con ngudi khi da hinh thanh nhan thic,
hinh thanh x& hoi c6 giai cap, tic ¢6 su nay sinh ciia nha nudc. Nhu vay, ddy 1a nhu
cau mang tinh x& hoi va tinh ngudi. Bit ky mot nha nudc ndo trong lich sir ciing
nhan ra dugc tinh twong tac qua lai gitra méi lién hé gitra chinh tri - ton gi4o, ton
gido - nha nudc, do d6, nha nudc ludn dat ra nhitng chinh sach dé dinh huéng théi
do rng X véi ton gido, day la chinh sach ton giao. Nha nudce Viét Nam 1a nha nudce
phap quyén xa hoi chu nghia, vi 1& @6, tinh thuong ton phap luat duoc dat 18n trén
hét, phuc vu muc tiéu xay dung chu nghia x3 hoi. Nha nudc Viét Nam ludn xac dinh
tén gido 1a mot thuc thé hién hitu, 12 nhu cau caa mot bo phan quan ching nhan dan,
con ton tai lau dai trong qua trinh xay dung cha nghia xa hoi. Vi vay, viéc bao dam
tu do tin ngudng, ton gido va khong tin ngudng, tén gido 1a tit yéu trong su nghiép
xa@y dung chu nghia xa hdi cua Viét Nam.

Nhu da phan tich, Nha nuéc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, tirc 12 moi hoat dong cua té chire, ca nhan déu
phai thuc hién trong khudn kho caa Hién phap va phap luat. L& tat nhién, cac hoat
dong lién quan dén ton gido ciing phai tuan thu dung theo Hién phap va phap luat.
Hién nay, trén linh viec QLNN Vvé t6n gido duoc diéu chinh bai hé théng phap luat
chuyén nganh vé tin ngudng, ton gido ma cu thé 1a Ludt Tin ngwdng, ton gido nim
2016 va cac luat khac c6 lién quan, diéu chinh mot hoac mot sé khia canh c6 lién
quan nhu Ludt Dan sw, Ludt Pdt dai, Lugt Di san, Ludt Gido duc, v.v.. Vai trd cua
phuong thiic van dong, tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc & day 1a tuyén truyeén,
gido duc c&c noi dung, quy dinh cua phap luat va van dong tu giac ap dung phéap
luat vao toan bo qué trinh va hoat dong ton gido. Bat ky mot chu thé 1a ca nhan hay
t6 chirc c6 cac hoat dong lién quan dén ton gi4o trong mot dat nude, déu dugc diéu
chinh bai hé thdng phap luat do cic co quan quyén luc nha nude thue thi trén dat
nuéc d6. Tuy nhién, nghién ciru mot cach toan dién, ching ta thay rang, d6i vai ton

gido - mot linh vuc, pham vi rat dic thd va cuc ky nhay cam bai lién quan dén y
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thire, niém tin, sy ngudng vong cua quan chdng nhan dan, tinh quan ching cua ton
gido rat dic biét, nén phuong thac QLNN vé ton gido mot mat bao dam cho cac qué
trinh va hoat dong tén gido dién ra thuan tdy ton giéo, tuan tha phap luat nhung
tuyét doi khong duoc can thiép vao cong viéc ndi bo cua cac ton gido.

Thet hai, vé phuong thirc Xt ly bang phép luat khi ¢6 vi pham vé phap luat tin
ngudng, ton gido. Thdng qua cong tac thanh tra, kiém tra dé kip thoi phat hién céc
vi pham di véi ca hai ddi twong: mot 13, déi twong thuc thi quyén lec nha nudc trao
cho trong QLNN vé ton gido; hai 13, ddi tuong, chu thé tén gido thuc hién cac
quyén, nghia vu dugc phap luat quy dinh. Muyc dich cua phuong thirc ndy phong
ngura, ngan chan va co hinh thirc ran de kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat trong
toan bo qué trinh va hoat dong lién quan dén ton gido. Vé phia dbi twong thuc thi
quyén lyc nha nuéc trao cho trong QLNN vé ton gido, thanh tra, kiém tra trong cac
mat nhiém vy nhu: tuyén truyén, gido duc, pho bién chu truong, chinh sich cua
Pang, phap luat caa Nha nudc vé ton gido; qué trinh giai quyét cac thu tuc hanh
chinh lién quan dén ton gido; thanh tra, kiém tra cong tac t6 chiac bd may, can bo
QLNN V¢ ton gi4o; mdi quan hé phdi hop gitta cac co quan duoc giao nhiém vu;
cong tac giai quyét cac van dé phat sinh, tranh chap lién quan dén ton gido. Vé phia
d6i tugng, chi thé ton gido thuc hién cac quyén, nghia vu duoc phap luat quy dinh,
thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép luat c6 dang hay khong trong cac hoat dong
ton gido, nhu hoat dong tuyén truyén, gido duc, dao tao chuc sic, phét trién ton
gido; hoat dong xay dung, stra chira co sé tho tu; cac hoat dong xa hoi khac, v.v..

Ddi véi cac truong hop vi pham, tly vao noi dung, tinh chat, mic d6 co thé
dugc xem xét xur ly bang cac hinh thic ky luat (ddi véi can bo, céng chic nha
nuéc), xi 1y vi pham hanh chinh, tham chi 1a xi ly bang phép luat hinh su. Pay
chinh 14 tinh dic trung phuong thirc QLNN, thé hién vai trd cua Nha nudc dbi véi
c4c t6 chuc, c& nhan trong pham vi 1anh thé quan ly. Viéc s dung phuong thirc
quan ly nay xuat phét tir muc dich bao vé doc 1ap, chii quyén va toan ven lanh tho,
vi loi ich chung cua cong ddng, xa hoi.

Xuat phat tir quan diém noi dung cbt 18i cia cong tac ton gido 1a cong tac van

d6ng quan chang thi viéc sir dung phuong thic tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc
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dugc uvu tién hang dau trong sir dung, dem lai hiéu qua cao. Pung nhu V.1.Lénin da
tirng nhan manh khi & nudc Nga: “Khap noi, bon tu san phan dong da chu trong, va
& nudc ta hién nay chung ciing bit dau chu trong khéu Ién nhitng su han thi ton
gido, dé 1am cho quan chlng cha y vé phia d6, khién ho khong dé ¥ dén nhirng vén
dé chinh tri va kinh té that sy quan trong... Con ching ta, vo luan thé nao, ching ta
cling s& d6i pho lai chinh sach d6 bang mot cudc tuyén truyén binh tinh, kién tri va
nhan nai, khong khéu 1&n bat ctr ¥ kién bat dong tht yéu no, tuc 12 bing viéc tuyén
truyén tinh than doan két vé san va thé gisi quan khoa hoc” [45, tr. 174-175]. Loi
chi dan quan trong nay cia V.1.Lénin van giir nguyén y nghia phuong phéap luan doi
véi ching ta hién nay.

Nhu vy, phuong thixc QLNN vé ton gido cua Viét Nam c¢6 thé tom lugc &
hai phuong thirc. D6 14 phuong thirc tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc va phwong
thire xa ly bang phap luat khi co vi pham phép luat vé ton gido. Cac phuong phap
nay thé hién quan diém: tén trong, bao ho, bao dam quyén tu do tin ngudng, ton
gido ctia moi nguoi dan; han ché su can thiép hanh chinh cia nha nuéc vao cac
cdng viéc noi bo cua toé chuc ton gido. Viéc quy dinh phuong thirc QLNN vé ton
gido dugc xem xét dudi goc do cac bién phap cua Nha nude dé bao dam thuc thi
quyén tu do tin ngudng, tén gido. Chuyén ddi phuong thire QLNN ddi véi ton giéo
tir Kiém soat sang giam sat va hudng dan; tir co ché xin phép - cap phép hoic dang
Ky - chap thuan sang co ché ding ky - tham dinh theo cac diéu kién duoc quy dinh
cu thé, rd rang; ting cudng hinh thirc thong bao trudc mot thai han nhat dinh trén co
s& phan dinh rd tinh chat, mirc 6 khéac nhau cua hoat dong ton gido dé c6 phuong
thae quan ly phu hop.

2.2. CAC NHAN TO ANH HUONG PEN QUAN LY NHA NUGC VE TON
GIAO TREN PIA BAN TiNH NGHE AN

2.2.1. Quan diém, chii truwong ciia Pang, chinh sich, phap luit cia Nha
nudéc lién quan dén ton gido

Trén co s nhitng quan diém, cha truong ctia Pang, chinh sach, phap luét cta
Nha nuée d6i voi ton gido va QLNN vé ton gido, Tinh try, UBND tinh Nghé An da

trién khai, cu thé hdéa cac van ban chi dao vé giai quyét van deé ton gido, hé¢ thong
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hoa cac chinh sach phap ludt vé ton gido nodi chung va QLNN vé ton gido noi riéng
trén toan dia ban tinh Ngh¢ An.

Nhirng noi dung co ban vé quan diém, chu truong lién quan dén ton gido co
thé ké dén nhu: nha nudce ton trong va bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido va
khong tin ngudng, ton gido; bao dam cac hoat dong ton gido dién ra binh thuong
trong khuén kho Hién phap va phap luat; Pang va Nha nuéc thuc hién nhit quan
chinh sach dai doan két toan dan toc; ndi dung ¢t 161 cua cong tac ton gido la cong
tac van dong quan chung; cong tac ton gido 1a trach nhiém cia toan hé théng chinh
tri, v.v., da anh hudng truc tiép dén toan bo muc tiéu, yéu cau, nodi dung, phuong
thirc cia QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian qua. Cu the,
QLNN vé ton giao trén dia ban tinh Nghé An dugc xac dinh vi muc tiéu ting cuong
thue hién chinh sach tin ngudng, t6n gido cua Pang va Nha nudc; gop phan cung cb
khéi dai doan két toan dan toc; bao dam an ninh qubc gia, giir gin trat tu an toan xa
hoi. QLNN vé ton gido & Nghé An c6 vai trd quan trong trong viéc dinh hudng céac
hoat dong ciia cac to chirc ton gido, c4 nhan hoat dong c6 lién quan dén ton gido theo
dung t6n chi, muyc dich cua t6n gido d6; ddng thoi tudn thu hién phap va phap luét cia
Nha nuéce Viét Nam, dam bao sy On dinh, trat tu, an toan x3 hoi. Diéu nay thiét thuc
dong gop vao su nghiép phat trién kinh té - xd hoi cua Nghé An, nang cao doi séng
vat chét, tinh than, nang cao dan tri cho nhan dan, trong do co tin dd céc ton giao.

Bén canh d6, QLNN vé ton gido gitip cung cd mdi quan hé gitta quan chiing
nhan dan, nhat 13 quan ching tin d6 cac ton gido v&i cap Uy, chinh quyén dia
phuong; phat huy dan chi, tiép thu nhitng nhu cau, nguyén vong chinh dang cia
chue séc, tin do cac ton gido dé dé ra nhiing chu trwong, chinh sach phu hop voi
tinh hinh thuc té cua Nghé An, gop phén tao ra sy 6n dinh chinh tri x4 hdi, phat huy
tinh than doan két trong nhan dan. Pong thoi, nham phat huy dugc hiéu qua cia
QLNN vé ton gido & Nghé An, théng qua cic chu truong, chinh sich cia DPang,
phdp luat cua Nha nudc, Tinh iy, UBND tinh Ngh¢ An da l1anh dao, chi dao tryc
tiép viéc phat huy vai tro QLNN vé tén gido cua can bd, dang vién, ngudi cé uy tin
dé van dong déng bao cé dao, cung cb hé théng chinh tri co s&, dac biét la hé théng

chinh tri co s& ving dong bao co6 dao.
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Véi hé thdng chinh sach, phap luat vé QLNN vé ton gido dang ngdy cang
duoc hoan thién, dic biét ké tir khi Ludt Tin nguong, ton giao nam 2016 ra doi va
c6 hiéu lyc thi hanh, Nghi dinh 162/2017/ND-CP quy dinh chi tiét va bién phap thi
hanh Ludt Tin ngudng, ton gido, cung cac luat, bd luat nhu Ludt Pdt dai, Ludt Di
san van hoa, Ludt Gido duc, Ludt Xdy dung, Ludat Bao vé moi truong, v.v., diéu
chinh nhirng ndi dung cé lién quan dén ton gido, dd duoc bd sung, hoan thién lam
cho cin ctr phap 1y cia QLNN vé t6n gido ngay cang rd rang, giup cho hoat dong
QLNN vé ton gido & Nghé An ngay cang hiéu qua, chinh quy, bio dam tinh thuong
t6n phap luat ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

Tuy nhién, chu treong, duong 161 cua Pang vé ton giao da rd, nhung viée
thé ché hoa thanh hé thong cic vin ban quy pham phép luat dang boc 16 mot sd
han ché: Hé théng phép luat diéu chinh mot s6 hoat dong trén linh vyc ton gido
con thiéu; hé théng phap luat da co6 nhung chua thuc sy bam sét thyuc tién; con
chdng chéo véi nhirng ludt c6 lién quan, giy khé khian cho viéc ap dung phap
luat, v.v.. Chinh diéu nay di tao nén nhirng tré ngai, lung ting cho co quan
QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An thoi gian qua khi giai quyét cac
van dé phat sinh tai dia phwong nhu: giai quyét tranh chap dét dai lién quan dén
ton giao; sinh hoat ton gido c6 yéu td nudc ngoai; ché tai xir 1y khi ¢6 vi pham
trén linh vyc ton gido, v.v.. Vi vady, da anh huéng khong nho dén hiéu luc, hiéu
qua cua hoat dong QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An.

2.2.2. Kinh té thi trwong dinh huéng xa hoi chii nghia

Tai Pai hoi XIII, Pang Cong san Viét Nam khéng dinh: “Kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia 1a mo hinh kinh té tong quat ciia nudc ta trong thoi ky
qua do6 1én cha nghia xa hoi. D6 14 nén kinh té thi truong hién dai, hoi nhap quéc té,
van hanh day du, dong bo theo cac quy luat caa kinh té thi truong,...” [21, tr.128].
Pay 13 quan diém phat trién kinh t& dat nude xuyén sudt cua Pang ta tir Dai hoi VI
(nam 1986) dén nay. N6 phu hop véi quy luat khach quan, diéu kién dat nude va xu
thé chung cua thé gidi. Sau hon 35 niam kién dinh phat trién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia da dem lai nhitng thanh tyu vuot bac cho Viét Nam: dua

Viét Nam ra khoi nhom nuée kém phat trién, budc vao nhém dang phat trién c6 thu



54

nhép trung binh; két cdu ha ting dwoc hinh thanh phuc vu cho sy nghiép cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudc; dan chu dugec mé rong, nén chinh tri on dinh, an
ninh, qudc phong duoc giir viing, v.v.. Trong nén kinh té thi trudng dinh hudéng xa
hoéi chi nghia, sy van dung linh hoat, diy du cta co ché thi trudng da phat huy tdi
da hi¢u qua cua cac nguén lyc, phuc vu muc dich phat trién nhanh, bén viing kinh té
dat nudc, nang cao doi sdng vat chat va tinh thin cua nhin dan, x6a doi, giam
ngheo, tAt ca vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong béng, van minh.
Nhitng diéu nay anh hudng tich cuc cho viéc QLNN vé ton gido trén dia ban ca
nudce noi chung, trén dia ban Nghé An noi riéng.

Bén canh nhiing thanh tyu quan trong cua kinh té thi treong dinh hudng xa
hoi chi nghia, n6 cling boc 10 mot s6 han ché, tiéu cuc nhu: su phan hoa giau nghéo
trong xa hdi lam sau sdc thém nhiing mau thuan xa hoi; cac té nan xa hoi nay sinh,
dic biét 1a tinh trang tham nhiing, quan liéu, nhan héi 19; nay sinh cua chu nghia
thue dung, chu nghia ca nhén, chay theo ddng tién bat chip phap luat, dao dirc; suy
thoai tu tuwong, chinh tri, dao duec, 161 séng trong can by cac co quan nha nudc, v.v..
Thuec trang ndy tac dong tiéu cuc dén QLNN vé ton gido.

Vi didc thu nam & trung tim cua ving Béac Trung Bo, Nghé An dé c¢6 nhiing
budc phat trién vuot bac vé kinh té, chinh tri, van hoa, x4 hoi trong thoi gian vira
qua. Doi séng vat chat va tinh than ctia nhan dan & Nghé An timg budc dugc bao
dam [89]. Nhan thuc, trinh d6 dan tri, ¥ thirc chap hanh phép luat ctia nhan dan trén
dia ban tinh ngay cang duoc nang cao. Tir d6, han ché dugc nhirng anh huong tiéu
cuc tur hoat dong tuyén truyén xuyén tac cua cac thé luc thu dich, mot sb chire séc,
tin do ton gido cuc doan ddi vai bang, Nha nudc, hé théng chinh tri & Ngh¢ An.
Day 1a anh hudng tich cuc cho QLNN vé ton gio trén dia ban tinh Nghé An.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc, mat trai cta nén kinh té thi truong
cling tac dong khong nho dén QLNN vé ton gido & Ngh¢ An. Tinh trang can bg,
cong chuc duoc giao thuc hién chuc trach, nhi€ém vu cé lién quan dén QLNN vé ton
gido chua thuc su toan tAm, toan ¥ cho cong viéc dugc giao, con suy tu dén loi ich
vat chat duoc huong. Diéu nay khong thé khong anh hudng dén tinh than, thai do
ctia doi ngii can bo QLNN vé tén gido. Mit khéc, do gia tri dat dai ngay cang ting
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nén viéc xin cap, doi lai dit hodc tranh chip dat dai c6 lién quan dén ton gido giira
gido hoi ton gido v4i chinh quyén vé dién tich dat da hién, ting, tra lai quyén s
dung dat cho Nha nudc trong lich st c6 chiéu hudng gia ting va phirc tap. Noi bo
mot sb ton gido & Nghé An thiéu su doan két, nht tri, thim chi 1a mau thuln vé loi
ich khi bd nhiém, suy ton, phong pham, diéu chuyén chirc sic ton gido thuc hién cac
hoat dong ton gido, v.v.. TAt ca nhitng van dé ké trén suy cho cung 1 anh hudng cia
mat trai nén kinh té thi truong dén QLNN vé ton gido trén dia ban Nghé An.

2.2.3. Hji nhip qudc té ciia Viét Nam va ciia cic ton gido

Trong xu thé chung cua cac nudc, Viét Nam ngay cang hoi nhdp sau rong
trén tat ca cac linh vuc cua thé gidi. Hién nay, Viét Nam c6 quan h¢ ddi tac chién
luoc toan dién vai 03 nude, ddi tac chién luge véi 17 nude, dbi tac toan dién véi 13
nudc va c6 quan h¢ dac biét véi 03 nude. Thoi gian td1, Viét Nam dinh hudng:
“Tiép tuc thuc hién duong 161 dbi ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoa, da dang
hoa; chu dong va tich cyc hdi nhap quéc té toan dién, siu rong, co hi€u qua; gitr
vitng moi trudng hoa binh, on dinh, khong nglg nang cao vi thé, uy tin qudc té cia
Viét Nam” [21, tr.117-118]. Chinh diéu ndy d4 tao ra nhitng anh hudng tich cuc dén
cac mat cua doi séng kinh té, chinh tri, vin héa, xa hoi cia Viét Nam, trong do co
linh vuc QLNN vé ton gido. Hoi nhap qubc té di giup cho Viét Nam c6 nhitng doi
m&i, coi md hon vé tu duy, nhan thie linh vire ton gido va vai trd cla ton gido trong
doi séng xd hoi. Su tham chiéu, hoan thién hé théng phap luat ton gido ¢ Viét Nam
nhiam phu hop véi thong 18 qudc té, luat phap quéc té trong qua trinh hoi nhap qubc
té, v.v.. Tuy nhién, hdi nhap qudc té cling co nhitng tac dong bat lgi dén QLNN vé
t6n giao ¢ Viét Nam thoi gian qua. Pién hinh nhu, tinh trang cac thé luc thu dich &
nudc ngodi truyén ba nhitng tu twong chong pha cach mang vao Viét Nam thong
qua céc to chirc ton gido, tin d6 ton gido, v.v.. Nhat 13 & cac dia ban phtic tap nhu
mién nai phia Ty Nghé An. Céc t6 chirc qudc té, t6 chirc phi chinh phi c6 cai nhin
phién dién, thién kién, cuc doan véi Viét Nam, thuong léy van dé dan toc, ton giao,
nhan quyén dé gy stic ép, ha uy tin Viét Nam trén trudng qudc té, v.v..

Hién nay, trong qua trinh hoi nhap qudc té sau rong, trén moi linh vuyc, cac

t6n giao & Nghé An ciing khéng nim ngoai quy luat khi tirng budc c6 cac quan hé
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quéc té v6i cac to chire ton gido qudc té khac, cac to chire qubc té, qudc gia trén
nhiéu linh vic khic nhau. Pidu nay tic dong manh mé dén phuwong thirc QLNN vé
t6n gido & Nghé An, lam sao dap tmg duoc yéu ciu cua cong tac nhung dong thoi
cling bao dam dugc quan hé ngoai giao cua qudc gia. Thong qua cac hoat dong
ngoai giao ton gido, ngoai giao nhan dan, cac cd nhan, t6 chirc va qudc gia bén
ngodi ¢6 cai nhin nhin tong quan hon vé tinh hinh kinh té - xd hi, tinh hinh dan
chu, nhan quyén cua Viét Nam, tinh hinh ty do tin ngudng, ton gido & Viét Nam,
tranh bi cac thé luc thu dich, nhirng t6 chirc, ca nhan chéng Viét Nam xuyén tac, boi
den hinh anh Viét Nam trén truong qudc té. Boi viy, muc tiéu cia QLNN vé tén
gido & Nghé An, chinh 13 viéc hudng dén cac hoat dong va qua trinh ton gido theo
dung ton chi myc dich ton gido, tuan thit Hién phap va phap luat, bao vé loi ich
chung ctia cong dong va ctia chinh tén gido d6. Su binh on xi hoi trén linh vuc ton
gido, dan toc c6 dugc tir QLNN vé ton gido, s€ tranh thu dugc su ung ho, déng tinh
vé chinh sach ton gido, dan toc cua Viét Nam, thic déy su hd tro ca vé vat chit va
tinh than cta cic nudc trén thé gidi va khu vuc ddi voi Viét Nam. Vi vay, yéu tb
quan hé quéc té vé t6n gido co anh hudng twong ddi manh m& dén phuong thirc va
ndi dung QLNN vé ton gido trén dja ban tinh Nghé An.

Vi 02 ton gido chinh 1a Cong gido va Phat gido thuong xuyén cé cac hoat
dong chuyén mon dic thu cta t6n gido nhu hoc tip, thim viéng, giao luu véi cac to
chtic, ca nhan nudc ngoai. Cong gido & Nghé An c6 quan hé gin két véi mot s6 to
chtrc Cong gido trén thé gi61 nhu Hoi thura sai Paris, H1 Huynh dé Viét Nam tai
Phap, cac t6 chirc Cong gido cia My, Puc, Uc, v.v.. Pong thoi theo quy dinh cia
Cong gido Roma vé viéc hanh huwong, xuit canh ddo tao chtrc sic hang nim, cac
hoat déng muyc vu ciia gido triéu Vatican véi giao phan Vinh, v.v. di phat sinh nhiéu
hoat dong lién quan dén yéu t6 nuéc ngoai. Hoat dong nhap thé ngay cing rd rét
hon cua Phat gido tai Nghé An, cung chu truong cua Gido hoi Phat gido Viét Nam
tinh Nghé An trong vi¢c dao tao tdng ni, giao luu hoc thuat véi cac trung tam Phat
gido trén thé gidi, Phat gido tai Nghé An da tién hanh thuong xuyén cac hoat dong
hop tac qudc té ké tir khi thanh 1ap dén nay. Chinh nhitng hoat dong hop tac qudc té
ké trén d3 anh hudng truc tiép dén QLNN vé t6n gido trén dia ban tinh Nghé An.



57

2.2.4. Di¢u kién ty nhién va tinh hinh kinh té, xi hdi, vin héa ciia tinh
Nghé An

Nghé An 1a tinh c6 dién tich 16n nhét trong cac tinh cua Viét Nam, thudc
vung Bic Trung B9, véi dién tich 16.493,7 km?2 Phia Tiy ciia Nghé An c6 duong
bién gidi dat lién giap Lao voi 419km, c6 82km dudng bd bién & phia Pong, phia
Bic giap tinh Thanh Héa, phia Nam gidp tinh Ha Tinh. Chinh vi ¢ dic trung nay
vé diéu kién tu nhién ma Nghé An l1a mot trong nhitng dia diém dau tién duge Cong
gido lya chon dé du nhap, tuyén truyén, phat trién dao vao Viét Nam. Mt khac, véi
mot hé théng két cdu ha tang twong ddi phat trién nhu tuyén duong H6 Chi Minh
chay song song v&i qudc 16 1A (qubc 16 Bac - Nam), tuyén hang khong noi dia va
qudc té tai thanh phd Vinh nén Nghé An ludn dugc danh gia 1a mot trung tdm kinh
té, van hoa, x4 hoi cua khu vuc va ca nude. Bén canh nhirng diéu kién thuan loi vé
tu nhién, yéu t6 dan cu, Nghé An ciling c¢6 nhirng bat lgi do tu nhién dem lai, nhu c6
dén 80% dién tich tinh bi chia cat boi hé théng song, sudi, mién nui; hang nim dén
90% con bdo ctia ca nudc déu db bd vao Nghé An, v.v.. Nhitng diéu kién nay anh
huong da chiéu dén QLNN vé ton gido trén dia ban Nghé An.

Vé tinh hinh kinh té, theo s6 liéu cua Cuc Théng ké tinh Ngh¢é An nam 2021,
tong san pham trén dia ban Nghé An (GRDP) nam 2021 dat khoang 89.872 ty dong,
ting 6,2% so voi nam 2020, dimg thir 3 khu vuc Bac Trung Bo va trong nhom
19/58 dia phuong ting trudéng duong. Nam 2021, GRDP binh quan dau nguoi dat
trén 40 triéu déng. Dac bi¢t, khu vuc nong, 1am, thuy san trong tinh hinh dich bénh
van vuot so véi nam 2020, dat 5,59% va khu vuc thué trir tro cép san phém dat tang
truong 6,53% [89]. La dia ban trung tAm huyét mach kinh té cta ca nudc véi 13 khu
kinh t& va khu cong nghiép, Nghé An c6 thé manh vé cac nganh ché bién thuc phim
- do uéng, vat liéu xay dung, co khi, san xuét do thu cong my nghé, ché bién thuy
hai san, dét may, san xuét bao bi, nhua, giéy, ché tac da my ngh¢, da trang tri, v.v..
Nghé An thudc loai Kha voi 64,73 diém, xép thir 18/63 tinh, thanh phd trong Bang
xép hang chi s6 ning luc canh tranh cép tinh (PCI) & Viét Nam nim 2020 [88]. Thu
nhap GDP binh quan dau ngudi ciia Nghé An so véi cac tinh trén ca nudc duoc xép
vao nhém mirc cao, tuy nhién lai khong déng déu trén toan tinh. Cu thé, véi cac dia

ban thanh phdé Vinh muc thu nhép trén 3.600 USD/ngudi, ¢ mic 1.800 - 2.500
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USD/ngudi 1a cac huyén Quynh Luu, Nghi Loc, Dién Chau, v.v.. O cac huyén mién
nui phia Tay v6i déng dong bao dan tdc thiéu sb sinh sdng, co sé vat chat, diéu kién
song kho khan dat thu nhép rat thip, c6 dia ban con dudi 1.000 USD/nguoi [88].
Diéu nay tao nén nhitng thun loi cho cac t6n gido khi tuyén truyén, phat trién dao
1én khu vuc mién ndi phia T4y ctia Nghé An.

V& tinh hinh x4 hoi cia Nghé An, theo tong diéu tra dan s6 nim 2019, dan s6
Nghé An c6 3.327.791 nguoi, ding hang thi tu trén ca nude [3]. Toan tinh c6 37
dan toc sinh sdng, trong d6 ngudi Kinh chiém trén 80% dan s6. Cac dan tdc thiéu sb
khac nhu dan toc Thai chiém khoang 10%, dan toc Thé chiém khoang 2%, dan toc
Kho M1 chiém khoang 1%, dan toc Mong chiém khoang 1%, dan toc Muong chiém
khoang 0,02%, v.v.. [87] Nguoi Kinh chu yéu song tai cac huyén, thi dong bang,
ven bién nhu Dién Chau, Nghi Loc, b6 Luong, Quynh Luu, Yén Thanh, Nam Dan,
Hung Nguyén, thanh phd Vinh. Di véi cac huyén Nghia Pan, Thanh Chuong, Quy
Hop, Anh Son, Tan Ky thi mat do dan sb trung binh kha déng, khoang 130-250
ngudi/km?, nhung & nhitng huyén nay mat do cao chi tap trung & cac khu vuc thung
liing, cic noi & sdu trong nui thi rat thua thét. Cac huyén phia Ty c6 mat do trén
duéi 50 ngudi/km? nhu: Quy Chau, Con Cudng, Ky Son, Tuong Duong, Qué
Phong déu c6 mat d6 dan sé rat thap. Nhiing noi mat do dan sb thap, thua thot
ngudi thi chil yéu déng dong bao dan toc thiéu sb sinh sdng véi dia hinh hiém tro,
khi hau khic nghiét, giao thong kho khin. V§i dic trung tinh hinh x4 hoi & Nghé
An vira gdy khé khin cho QLNN vé ton gido nhung lai tao nhitng thudn loi cho cac
t6n gido phat trién tin d6 trong nhan dén, dic biét 1a trong vung dan toc thiéu sb.

Bén canh nhiing dic trung riéng c6 vé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi,
manh dit Ngh¢ An con c6 nhitng nét van hda dac biét. Pay dugc coi 1a manh dat dia
linh nhan kiét, c6 nhiéu danh nhén trén cac phuwong dién nhu chi si Cong gido co tu
tudng cai cach Nguyén Truong T, cac chi si nhu Phan Boi Chau, Nguyén Xuan On,
Phan Pinh Phung va cac lanh dao Cong san nhu lanh tu Hb Chi Minh, Nguyén Thi
Minh Khai, Lé Hong Phong, Ha Huy Tap, Nguyén Duy Trinh, v.v.. Nghé An ciing
duoc biét dén 13 noi ghi du 4n dau tién cta truyén thong dau tranh cach mang vo san
& Viét Nam véi cao trao X6 Viét Ngh¢ Tinh. Van héa Nghé An dugc danh gia 1a vo

cung phong phu va dic sic voi nhitng gia tri truyén thong tét dep dic trung cho ban
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sdc dan toc Viét. Boi nhitng kho khin, khic nghiét cua didu kién tw nhién, dong thoi
do céc bién thién cua yéu 6 lich st qua céc triéu dai phong kién Viét Nam di tao nén
tinh cach con nguoi Nghé An kién cuong, bat khuét, trung kién, gan da, hiéu hoc. C6
thé khing dinh, Nghé An 1 ving dit dja linh nhén kiét, vin chuong khoa bang, tir
truyén théng hiéu hoc d3 san sinh ra nhiéu anh tai phat ti ntrc tiéng ca nude. Ngoai ra
v6i mot dia ban bao gém du cac kiéu dia hinh nhu mién nui, ddng bang, bién (dic
biét v6i dudng b bién dai t6i 82 km), voi 37 dan toc cing sinh sdng da tao ra su da
dang cac loai hinh 1& hoi tin ngudng va 1& hoi cac ton gido. Nhitng dic trung vé cac
diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi va vin hoa da tac dong da chiéu dén chu truong
tuyén truyén, phat trién cac ton gido trén dia ban tinh; hinh thanh nén nhitng dic diém
vé 16i song, tin ngudng cuia nguoi dan Nghé An so véi cac dia ban khac.

Pay c6 thé coi 13 nhitng anh hudéng quan trong dén QLNN néi chung va
QLNN vé t6n gido noi riéng trén dia ban tinh Nghé An.

2.2.5. Tinh hinh ton gido trén dia ban tinh Nghé An

Trén dia ban tinh Nghé An c¢6 hai ton giao chinh la Cong gido va Phéat gido.
Tuy nhién, thong qua viéc khao ctru thuc té tai Nghé An cho théy, dao Tin lanh da
va dang co6 nhitng hoat dong dang ké trén dia ban tinh, thong qua hoat dong ctia mot
s6 hé phai, mic du tit ca cac hé phai Tin lanh déu chua du cac diéu kién theo Ludt
tin nguong, ton gido nam 2016 dé duoc cap phép hoat dong. Ngoai ra, trén dia ban
tinh Nghé An trong thoi gian qua xuat hién mot sb hién twong ton gido moi, co cac
hoat dong 16i kéo ngudi dan tin theo. Pay la diéu ddng luu ¥ khi khao sat tinh hinh
QLNN vé t6n gido & Nghé An.

2.2.5.1. Tinh hinh Cong gido trén dia ban tinh Nghé An

Cong gido 13 ton gido dd c6 thoi gian dai ton tai va phat trién tai Nghé An.
Tir nhitng nam 90 cta thé ky XVI, Cong gido di danh du su c6 mit cia minh trén
manh dat Nghé An véi nhiing diéu kién tu nhién, hoan canh dia ly rat phu hop cho
su du nhap cia Cong gido. V&i mot dia hinh giap bién, ving dong bang dong dan
cu, dac biét voi mot dia ban c6 vi tri dia chinh tri cua Viét Nam, thi viéc tuyén
truyén, phat trién Cong gido & Nghé An 1a mot didu tit yéu. Qua mdy trim nim ton
tai va phat trién, Cong gido tai Nghé An hién nay (tinh dén thang 12 nam 2021) ¢
khoang trén 292.000 tin d6, v6i khoang 213 chirc sic gom 02 giam muc (01 giam
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muc chinh toa, 01 giam muc phu ta) [10]. T ngay 22 thang 12 nam 2018, Giado
hoang Phanxicé thiét 1ap gido phan Ha Tinh trén co so chia tach gido phan Vinh
d6ng thoi bo nhiém Giam muc Anphong Nguyén Hitu Long, nguyén gidm muc phu
ta gido phan Hung Hoéa lam gidm muc chinh toa gido phan Vinh. Vi vay, Cong giao
tai Nghé An thudc tron gido phan Vinh chtt khong nhu nhitng nim 2018 trg vé
trudc 1a mot phén trong gido phan Vinh g6m dia phan ba tinh Ngh¢ An, Ha Tinh,
Quang Binh. Chinh diéu nay ciing anh huéng quan trong dén van d& QLNN ddi véi
Cong giao Nghé An ké tir khi gido phan Vinh duoc thiét 1ap. Tinh dén thang 6 nim
2022, trén toan tinh Ngh¢ An c6 367 nha tho xt, ho dao (14 hat, 114 giao x1, 246
gido ho, khong tinh ho nha xr); c6 03 dong tu hop phap (Hoi dong Mén Thanh gia
gido phan Vinh véi 05 co sd, gan 900 nit tu, Hoi dong Thira sai Bac Ai gido phan
Vinh véi 19 co sé va gan 600 nit tu, H6i dong Anton Padora véi 130 nam tu si)
[11]. Pac biét, tai Nghé An bén canh Toa giam muc gido phan Vinh - trung tam
hoat dong cua toan bd giao phan dat tai Xa Poai, Nghi Loc con ¢6 Pai chung vién
Thanh Phanxicd Xavié (tén cii 1a Pai chiung vién Vinh - Thanh) - noi dao tao chuc
sdc Cong gido cho toan by cac tinh Thanh Hoa, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang Binh. Sd
lugng céc té chirc gido hoi, chire sic Cong gido tinh Nghé An, duoc nghién ciu
sinh téng hop bang bang s liéu sau:

Bang 2.2: S6 hrong cac to chire, chire sic Cong gido tinh Nghé An

Dong tu Giam muc
Dong Giam
, Dong B
. . Mén . . Giam | muc g _
_ Giao | Giao ) Thira | Dong | Nha | Chiing | Giam | Linh
Giao Thanh ) muc | pho
hat | xu . sal | Anton | the | vién i muc | muc
phén gia ) chinh | hodc
Bac | Padora huu
Vinh Xa B toa | Phu
ai
DPoai ta
130
14 | 114 9~OO 6~OO nam | 367 01 01 01 0 211
nutu | nu tu tu ST

Nguon: Ban Tén gido tinh Nghé An
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Qua khao sat dién di ctia nghién ctru sinh cho thdy, thyc té hién nay tai Nghé
An ton tai trén 15 dong tu Cong gido, c6 nhiéu hoat dong nhu Hoi dong nitr Paminh
Tin mung, Dong n&t Carmel Giuse, Dong nit tir bac 41 Thanh Vinh Son, v.v.. Tuy
nhién, viéc cac co quan QLNN vé ton gido chép thuan va thtra nhan sinh hoat 03
dong tu dang dit ra nhitng van dé quan trong, c6 anh hudng 16n trong QLNN vé ton
gido d6i véi cac dong tu Cong gido trén dia ban tinh Nghé An.

Néi chung, Coéng gido tai Nghé An ké tir thoi diém giam muc Nguyén Hiru
Long chinh tda co ban 6n dinh, tuan tha hién phap, phap luat, gido luat cua Gido
hoi, quy dinh cua dia phuong. Tuy nhién, do nhiéu yéu td, ca lich str, cac van dé
mAau thuin nay sinh trong ndi bd nhan déan, giita nhan dan véi chinh quyén co s
trong van dé dat dai, su tac dong cua cac thé luc thu dich trong va ngoai nudc, mot
s6 chire sdc va gido dan Cong gido da c6 cac hanh vi 1an chiém dat dai, xdy dung co
sO tho tu trai phap luat, thuc hién cac hanh dong qua khich, cuc doan, gay phuc tap
vé an ninh trat tu; ¢6 cac hanh vi tuyén truyén sai sy that vé duong 161, chinh sach
ctia Pang, phap luat cuia Nha nudc; moc ndi, lién két véi sé ddi twong thu dich &
nudc ngoai trong cac hoat dong chong pha Viét Nam, v.v.. Cac van dé néu trén anh
huong khong nho dén QLNN vé Cong gido trén dia ban Nghé An.

2.2.5.2. Tinh hinh Phdt gido trén dia ban tinh Nghé An

Phét gido tai Nghé An di c6 truyén thong ton tai va phat trién 1au doi, gin
lién voi qua trinh hinh thanh va phat trién dan toc Viét Nam. Trai qua cudc chién
tranh khang chién chéng thuc dan Phap va dé quéc M¥ xam luoc, nam tai dia chinh
tri quan trong cua ca nudc, Phat gido tai Nghé An bi anh hudng nghiém trong, cac
chiia hau hét bj tan pha. Két thuc chién tranh, trén ca dia ban tinh Nghé An con duy
nhat chiia Can Linh (con goi 1a chuia Su nif) tai thanh phé Vinh con lai twong dbi
nguyén ven va ciing 13 ngdi chiia duy nhét tai Nghé An c6 su try tri. Gido hoi Phat
gido Viét Nam duoc thanh 14p ngay 07 thang 11 nam 1981, tuy nhién, do nhiéu yéu
td khac nhau, dén ngay 23 thang 9 nam 2011, Gido hdi Phat gido Viét Nam tinh
Nghé An méi duoc thanh 1ap. Tinh dén thang 6 nim 2022, trén toan tinh Nghé An
c6 khoang 95.000 tin dd, 56 chua, 01 niém phat duong (31 chua da co su tru tri) ¢

13 huyén, thanh, thi (c6 01 thi x va 07 huyén trung du mién ndi chua c6 chua
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nhung c6 dia phuong da c6 dao trang, c6 cac hoat dong ton giao) [11]. Vi vay, Gido
hoi Phat gido Viét Nam tinh Nghé An c6 chi truong tap trung phuc hoi, phét trién
t6 chirc, xdy dung mdi cac chiia & cac ving mién nui phia Tay cua Nghé An, ving
c6 it tin dd Phat gido nhu huyén Quy Hop, Tan Ky, Anh Son, Con Cudng, v.v..
Piéu nay kéo theo cac nhu cau vé dat dai, xay dung co sé thd ty ciia Gido hoi Phat
gido Viét Nam tinh Nghé An rat 16n. Van dé ndy anh hudng truc tiép dén phuong
thire QLNN vé ton gido dbi v6i cac hoat dong Phat gido va sinh hoat Phét gido cia
cac tin d6 phat tu. S6 luong tang ni, co so tho tu va co cAu Ban Tri su cua Gido hoi
Phat gido Viét Nam tinh Ngh¢ An dugc chiung toi théng ké, cu thé nhu sau:
Bang 2.3. Thong ké so lwong c6 lién quan dén Phat gido tinh Nghé An

Ban Tri su Giao hoi

Phat gidao Viét Nam tinh Nghé An
Chua, niém

Tang, | Chua, niém A i Pho
i Phat dwong | Truong . Ban
ni Phat duwong | Truéng | . )
da c6 tru tri | ban Tri ~ | Uyvién | chuyén
ban Tri K
su mon
su

57 (56 chua,
109 | 01 niém Phat 31 01 02 22 13
duong)

Nguén: Gido hoi Phat giao Viét Nam tinh Nghé An

Hi¢n nay, trong Ban tri sy gido hoi Phat gido Vi¢t Nam tinh Ngh¢ An co6 25
thanh vién, mdi thanh 13p duoc Ban tri sy ¢ thanh phé Vinh, huyén Nam Pan va
huyén Quynh Luu. Vi vay, trong qua trinh huéng dan cac tin do tién hanh cac hoat
dong ton gido con c6 nhitng han ché nhat dinh. Viéc mé rong cac cong trinh Phat
gido trong thoi gian vira qua ndm trong quan diém cua gido hoi vé viée kién toan lai
hé théng Phat gido tai Nghé An, da s6 dugc tién hanh tuan thu phép luat. Tuy nhién,
van xay ra hién twong xay dung cong trinh Phat gido trai phap luat, tu ¥ chuyén
nhuong d4t dai, hodc thiéu doan két trong ndi by Phat gido Nghé An hoac van dé
quan 1y dbi voi cac chiia chua c6 try tri dd dit ra cac van dé quan trong trong QLNN

vé Phat gido trén dia ban tinh Ngh¢ An.
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2.2.5.3. Tinh hinh Tin lanh va cdc hién twong ton gido maoi trén dia ban
tinh Nghé An

V& dao Tin lanh, trén dia ban tinh Nghé An chua c6 co sd, khong c6 chiic séc,
chuc viéc hoat dong. Hi¢n nay, Tin lanh méi hinh thanh & cac nhom hoat dong véi 28
nhom, c6 khoang 330 tin dd thudc 08 hé phai & thanh phd Vinh, huyén Hung
Nguyén, Dién Chau, Quynh Luu, Nghia Pan, Nam DPan, Thanh Chuong, Anh Son,
Yén Thanh, v.v.. [11] V& co ban, cac hoat dong lién quan dén Tin lanh con tu phat,
chua c6 t6 chtic va nhin chung tuan thii phép luat. Trong cac tai liéu ma chung ti co
diéu tra, suu tam va nghién ctru cia cac co quan hanh chinh nha nudc tai Nghé An,
cac tai liéu déu chi cong nhan Cong gido va Phat gido 1a hai ton gido hoat dong hop
phap tai Nghé An. Tuy nhién, Tin lanh da hoat dong va phan bé & mot s6 dia ban
huyén, thi va theo nghién ctru dién di thi mot s hé phéi Tin lanh, cu thé nhu Hoi
thanh Tin lanh Phiac am, HGi thdnh Tin lanh Trudng 1ao Viét Nam da c6 don xin
cong nhan va ding ky cac hoat dong t6n giao. Van dé nay dit ra c6 nén hay khong
nén cong nhan cac to chire nay? Néu cong nhan phai bao dam theo Ludt tin ngudng,
t6n gido nam 2016 quy dinh, dua cac hoat dong cua cic t6 chic ton gido ndy vao
trong khudn kho ctia phap luat, tranh nhu hién nay déu 1a bat hop phap, gay khé khin
cho lyc luong chic ning trong quan 1y. Nhung, néu khong cong nhan thi phai ¢ co
sO phéap luat, tranh cam tinh va c¢6 phuong thirc, ché tai pht hop dé ngin chin cac
hoat dong vi pham phap luat.

Ddi véi cac hién tuong ton giao mai, trén toan dia ban tinh Nghé An xuét hién
mét sd hién tugng ton gido mdi nhu Phap luan cong, HO1 Thanh cia Buc Chua Troi
Mg, Nhan chirng Giehova, Phap mén Diéu am hay cac hién tuong ton gido khac. Cac
hién tuong ton gido mdi ké trén thuong tién hanh sinh hoat tai nha riéng, khong ding
ky sinh hoat véi chinh quyén, s6 lwong nguoi tham gia it (thuong tham gia theo nhom
nho), 161 kéo, phat tan tai liéu c6 lién quan dén hién tuong t6n gido, ca biét c6 nhing
hién tugng ton gido con tién hanh cac hoat dong phan khoa hoc, 16i kéo tin dd tham
gia nhu quan diém tip luyén Phap luin cong chita dugc bénh Covid-19, hay quan
diém cta hién tugng Hoi thanh cua Puc Chaa Troi Me cho rang Covid-19 1a biéu

hién cta ngay tan thé cua trai dat, tap trung gAy mét an ninh trat tir tai cic noi du lich
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lién quan dén chu tich H6 Chi Minh, v.v.. Chinh diéu nay di tao ra nhimng khé khin
cho QLNN v& ton gido trén dja ban tinh Nghé An.

2.2.6. Hoat ddng ciia cac thé luc loi dung linh vwe tén gido chong pha
nha nudc

Bén canh linh vyc dan tdc, ton gido luén duogc cac thé luc chéng pha nha
nuoc loi dung nham thuc hién chién luge 1am suy yéu, bat On va tién tGi x0a bo su
ton tai cia nha nudc. Trén thé gidi, diém mat nhitng bat on trong lich st it hay
nhiéu déu co lién quan dén ton giao. Van dé ly khai, tu tri, van dé chién tranh mang
tinh sic toc, ton gido déu lién quan it nhiéu véi ton gido. Trong lich sir x3 hoi, cac
thé lyc chinh tri ndo mudn ndi 1én déu can str dung ton giao nhu mot cong cu dé tap
hop quén ching, phuc vu nhiém vu chinh tri ctia minh. Chinh tri va ton giao la hai
yéu td thudc kién trac thuong téng, c6 moi quan h¢ bién chiing vdi nhau, tac dong
anh huong qua lai 1an nhau kha rd nét. Vi vay, hoat dong chdng phé cia cac thé luc
thu dich c6 tac dong khong nho dén tinh chit, muc do, pham vi cua van dé QLNN
vé ton gido cia mdi thé ché Nha nudc.

V&i mot dia ban co doi séng ton gido soi dong nhur Nghé An, trong thoi gian
qua, cac thé Iyc thu dinh ludn tim cach st dung, loi dung tén gido nham thyuc hién
chién luoc “dién bién hoa binh”, am muu loi dung cac luc lugng ton giao tién hanh
cac hoat dong chdng pha Nha nudc. Cac dbi tuong thu dich trong nude ludn loi
dung van dé nhu giai quyét tranh chap dat dai lién quan dén ton gido; viéc doi lai co
s& tho tu da hién, tang hoac dugc chinh quyén nha nude thu hoi trong lich su; sai
sot, khuyét diém cua ca nhan dang vién, can bo, cong chirc trong hé thdng chinh tri
co 80, v.v. dé xuyén tac, chéng pha. Mot sb quéc gia, td chirc, c4 nhan nude ngoai
cling ¢6 nhimng cai nhin tiéu cyc vé Viét Nam trén linh vuc t6n gido. C6 thé ké dén
nhu Uy ban Ty do Tén gido qudc té cia My 13 co quan thuong xuyén tim cach méc
ndi v6i s chire séc, tin dd cuc doan tai Nghé An nham thu thap nhirng thong tin sai
léch, phién dién, thiéu thién chi, vu cao Viét Nam vi pham ty do tin ngudng, ton
gido, dua Vi¢t Nam vao danh sach cac nudc can phai dac biét chu y vé dan tdc, ton
gi4o va nhan quyén. Chinh nhiing cach nhin, cach danh gia phién dién, mot chiéu

nay da gay lén nhiing rao can 1én dé Viét Nam tién gan hon dén cac moi quan hé
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ngoai giao toan dién, chién lugc véi cac nude khac. Mit khac, mot s6 nude con co
céc to chirc phi chinh phi (NGO) dung dudng cic ca nhan trén dia ban tinh Nghé
An c6 cac hoat dong chéng pha Viét Nam, lu6n loi dung ton gido nhu mot chiéu bai
hiru hiéu. Hoat dong cua cac thé luc thu dich loi dung ton gido & Nghé An trong
thoi gian qua da tac dong dén QLNN vé ton giao & Nghé An. Van dé dit ra cho
QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An 1a Iam sao cho vira bao ddm dinh
huéng hoat dong t6n gido va qua trinh ton gido theo dung hién phap, phap luat Viét
Nam, nhung ciing dap ng cac diéu kién can thiét dé ton gido hoat dong mot cach
thuan loi theo hudng tuan theo phap ludt qudc té, tranh dé cac thé lyc thu dich loi
dung ty do tin ngudng, t6n gido dé xuyén tac, chong ddi Nha nudc Cong hoa x3 hoi

chu nghia Viét Nam.
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Tiéu két Chwong 2

Khi nghién ctru co s¢ Iy luan cia QLNN vé ton gido, ching ta nhan ra dugc
mdi twong quan giita ton gido va chinh tri dudi goc do 13 hinh thai ¥ thirc x4 hoi,
dong thoi con 12 méi twong quan gitra nha nudc va ton gido, gido hoi dudi goc do
trong quan cia nhitng thiét ché chinh trj - xa hoi cua mét kién tric thuong ting,
nghia nhu vay, ton gido con 1a mot thuc thé cta x3 hoi.

Mit khac, hiéu cac khdi niém cia QLNN, QLNN vé ton gido theo nghia
rong, nghia hep gitp luan an c6 co s trong danh gia, phan tich cha thé, dbi tugng,
ndi dung, phuong thirc cia QLNN vé ton gido. Luan 4n di nghién ciru noi ham
QLNN vé ton gido & nghia hep, nhin manh xem xét QLNN vé t6n gido vira 1a quan
1y qué trinh thyc thi quyén luc nha nudc cua cic co quan nha nudc, ca nhan duoc
nha nudc giao quyén; vua la quan ly, diéu chinh cac hoat dong va moi hanh vi, hoat
dong cua to chirc ton gido, ci nhan ton gido bao dam nguyén tic thuong ton phap
luat. Pay 1a diém moi va mang tinh xuyén sudt toan ludn an trong nghién ctru
QLNN vé ton gido. Nhu vay, nam duoc dic trung khai niém ciia QLNN vé ton gido
da giup tac gia ludn an cd cai nhin tir hai phia: co quan quan ly va cac ton gido.
Diéu nay phu hop véi tinh than cia Ludt tin nguéng, tén gido nam 2016.

Sau khi nghién ctru ndi ham céac khai niém cong cy, ching t6i luan giai céac
nhan t anh huéng dén QLNN vé ton gido & Nghé An nhu: quan diém, chu truong
ctia Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nudc lién quan dén ton gido; kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cha nghia; hoi nhap qudc té ctua Viét Nam va cua cac ton
gido; diéu kién ty nhién va tinh hinh kinh té, xa hoi, vin hoa cta tinh Nghé An; tinh
hinh ton gido trén dia ban tinh Nghé An, dac biét danh gia viéc loi dung van dé ton
gido & Nghé An cua cac thé luc thu dich dé lam sang rd hon nhitng dic trung,
phuong thure, ndi dung cua quan ly hoat dong va qua trinh ton gido.

Dac bi¢t, chung t61 qua qud trinh khado ctru céc tai li¢u ctua cac co quan chuc
ning, clia cac ton gido va tai lidu dién di da trinh bay khai quat tinh hinh ctia Cong
giao, Phat gido, Tin lanh va céc hi¢n tugng ton giao méi dang c6 hoat dong trén dia
ban tinh Nghé An, anh hudng truc tiép dén QLNN vé ton gido trén dja ban Nghé An.

Tat ca nhimg van dé duoc lam rd tir khia canh 1y ludn QLNN vé ton gido &
Nghé An 14 co s& quan trong cho luan an di khao sat, danh gia thyc trang QLNN vé

ton gido trén dia ban tinh Nghé An hi¢n nay.
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Chuong 3
QUAN LY NHA NUOC VE TON GIAO TREN PIA BAN
TINH NGHE AN HIEN NAY - THUC TRANG VA VAN DE PAT RA

3.1. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE TON GIAO TREN PIA BAN
TiNH NGHE AN HIEN NAY

3.1.1. Chi thé quén 1y nha nwée vé ton gido

Vé kién toan hé thong, té chire bg mdy qudn 1y nha nide vé tén gido

Nhim kién toan hé théng bd may, td chirc QLNN vé ton gido, voi chuc nang
tham gia vao nhiém vu ctia nha nudc, tinh Nghé An da tuan thu theo nguyén tic bao
dam theo co ché Dang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Mat tran va cac doan thé nhan
dan van dong. Trén co s& Thong tu s6 15/2014/TT-BNV ngay 31/10/2014 cia Bo
truéng BO Noi vu vé hudng dan chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chuc
cia S& No1 vu thuoc UBND tinh, thanh phé tryc thudoc Trung uwong va Phong Noi
vu thugc UBND huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, tinh Nghé An da ban
hanh Quyét dinh sb 08/QD-SNV ngay 03/01/2017 vé quy dinh chtrc ning, nhiém
vu, quyén han va co ciu t6 chitc ciia Ban Ton gido. Ban Ton gido tinh Nghé An la
td chuc truc thudc S& Noi vy, ¢6 chic nang giup Giam ddc S& Noi vu tham muu
cho UBND tinh Nghé An QLNN trén linh vuc ton gido. Ban T6n gido tinh Nghé An
chiu su chi dao, quan 1y vé td chirc, bién ché va hoat dong cua S& Noi vu tinh Nghé
An, déng thot chiu sy chi dao, huéng dan vé chuyén mon, nghi¢p vu cia Ban Toén
gido Chinh phii tryc thudc Bo Noi vu. Ngoai ra, trong nhitng truong hop can thiét,
Truong Ban Ton gido tinh dugc bao cdo va xin'y kién chi dao truc tiép cua Chu tich
UBND tinh, dong thoi bao cao v6i Giam déc S Noi vy. Chinh didu nay di lam
cong tac to chirc bd may mang tinh chinh quy, dap tng tot hon nhu cau ton gido cua
dong bao cob ton gido va khong ton gido. Theo d6, Ban Tén gido tinh Nghé An co
chtic nang tham muu, xay dung cac chuong trinh, ké hoach, thyc hién cac chu
trwong, chinh sach cé lién quan dén ton gido; 1a co quan chu cong trong tham gia
tuyén truyén chinh sach, phap luat cta t6n gido; tham gia thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t6 céo lién quan dén ton gido, v.v.. Co cdu to chirc co quan QLNN

vé tén giao tinh Nghé An, dugc cu thé hoa bﬁng biéu dd sau:
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Biéu dd 3.1. M6 hinh t6 chirc bd may co quan

quan 1y nha nwéc vé ton gido & Nghé An hién nay

Uy ban nhan Sé Nbi vu Phong Téng
dan tinh Nghé tinh Nghé An Ban To6n giao hop -,Hanh
An * chinh
Uy ban nhan Phong Ngi | _ |  Can by, | Phong Cong
dan cap — vu cong chic giao
huyén l ]
l v v
Uy ban nhan . h],san Ya;'A_ _, | Canby, Phong T6n
dan cap xa oa - Xxanot cong chirc gido khac
NE]

Nguon: Khdo sdt ciia tac gia ludn an

Do dic thu cia tinh Nghé An, Ban Tén gido tinh Nghé An dugc sap xép thanh
03 phong: Phong Tdng hop - Hanh chinh, Phong Cong gido, Phong Ton gido khac,
voi 16 can bd, cong chirc, vién chic. Lanh dao Ban Ton gido c6 Trudng ban khong
do Pho Giam ddc S¢ Noi vu Nghé An kiém nhiém nhu da phan cac dia phuwong khac
va 01 Phé trudng ban. O cac Phong chuyén mén c6 Trudng phong va 01 Pho trudng
phong va cac vién chuec. Dé hoan thanh tdt duoc chic nang, nhiém vy, quyén han cua
chu thé QLNN vé tén gido & Nghé An, Ban Ton gido tinh Nghé An di phdi hop chit
ch€ véi Ban Dan van Tinh uy, luc lugng Cong an tinh Nghé An dé trao doi, ndm bt
cac thong tin tinh hinh, phdi hop giai quyét cac madt nhiém vu c6 lién quan dén cong
tac ton gido, QLNN vé an ninh trat tu lién quan dén linh vuc ton giao.

Ngoai ra, tait UBND cac huyén, quan, thi xa, thanh phé) truc thugc tinh Nghé
An déu c6 cac co quan chuyén mon, tham muu, gitip cho UBND huyén QLNN vé
t6n gido trén dia ban d6. Tai 21 don vi cap huyén (01 thanh phd, 03 thi xa va 17

huyén) déu c6 co quan QLNN ve ton giao thudc phong ndi vu, déu bo tri can bd cod



69

trach nhiém, nhiét huyét va co ban c6 ning luc cong tac tén gido. Cac x3, phuong,
thi tran ¢ t6 chirc ton gido déu co can bd kiém nhiém cong tac QLNN vé ton gido.
Qua thu thap sd liéu, nghién ctru sinh thng ké qua bang s6 liéu sau:

Biang 3.2. Tinh hinh t6 chirc bd may va can bd, cong chirc Iam cong tic quan ly

nha nuée vé ton gido cp tinh, huyén, xa & Nghé An

Cip tinh Cip huyén Cap xa

Can b9, Can bg, cong
Mo hinhté6 | Tongsdé | Mo hinhtdo | Tongsd | cong chirc chuc kiém
chirc bo may | canbd | chuc bo may | canbd | chuyéntrach | nhiém cong

ton giao tac ton gido

Ban Tén gido

16 Phong Noi vu 34 32 755
(S¢ Noi vu)

Nguon: Ban Tén gido Chinh phii

Qua khao sat va nghién ctru thuc té, da sd can bo, cong chire, vién churc duoc
giao thyc hién nhiém vu QLNN vé t6n gido cic cip & Nghé An c6 trinh d6 bao dam
(xem s6 liéu tai Bang 3.3); nhan thuc dung va déy du vé vai tro, tAm quan trong,
chtrc nang, nhi€ém vy cua cac co quan va cd nhan dugc giao nhi¢ém vy QLNN vé ton
gido. Nhu vy, s6 luong doi ngii va chit lwong can bd 1am cong tac QLNN vé ton
gido tai Nghé An c6 thé khang dinh co ban da bao dam dugc yéu cau.

Tuy nhién, khi nghién ctru thuc trang vé chu thé QLNN vé ton gido &
Nghé An trén khia canh hé thong to chirc, bd may QLNN vé ton gido con boc 19
mot sb bt cap:

Thir nhdt, trinh d9, nhan thirc vai tro, tim quan trong QLNN vé ton gido cua
can bd con chua dong déu. Tai cac Phong chuyén mén cua Ban Ton gido tinh (c6
thé do tinh chit, nhiém vu) dai da sé 14 nhitng ngudi c6 tham nién cong tac, dugc
giao phu trach, nghién ctru chuyén biét mot van dé trong QLNN vé ton giao nhung
dbi voi cac don vi khac, dic biét 1a cép huyén va cfip x4 thi chi 1 kiém nhiém, chat
lugng con nhiéu han ché, nang lyc chuyén mon chua thyc sy bao ddm dugc yéu cau

cua tuyén co s¢. Chinh diéu nay dan dén tinh trang, c6 van dé mam mong cua
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nhirng vu viéc phtc tap d6i lic con xem nhe, nhung c6 van d& giai quyét duoc thi lai
“ton gido hoa”, “chinh tri hda”.

Thir hai, nhan thac vé chic nang, nhiém vu cua chu thé QLNN vé ton giao
co luc, ¢6 noi con chua that su dﬁy du. Piéu nay duoc thé hién & viéc chu thé duoc
giao nhiém vu QLNN vé tén gido chua ndm duoc that sy chinh x4c vé nhiém vu cua
minh din dén viéc dun day trach nhiém, dwa chi yéu vao Phong chuyén mén cia
Ban Toén gido, luc luong Cong an, Ban Dan van Tinh uy. Trong qué trinh khao sat,
¢6 can bd con cho nham 1an khi cho rang, QLNN vé t6n gido 1a quan 1y toan bo hoat
dong, cac van dé lién quan dén ndi bod cac ton giao, budc ho phai chép hanh theo
ménh 1énh, quy dinh cta co quan QLNN. Dic biét, c6 nhitng trudng hop do chi thé
chua nam rd duoc quyén han ctia minh nén do du, chan chtr, chd doi xin y kién Ban
Tén gido va mot sd co quan chuyén moén nhu Dan van, Cong an, Tai nguyén moi
truong, v.v. khién cho vu viéc bi ton dong 1au dai, gay tc ché cho d6i tugng quan 1y.

Thir ba, vé co ban sb luong tong thé can b, co quan QLNN vé t6n gido da
dugc bao dam, tuy nhién, sy phan bo, sép xép co cu vao cac Phong, co quan
chuyén moén chua that sy khoa hoc, chua dap tng yéu cau thyuc tién. Pon ctr nhu
Ban Ton gido - S& Noi vu, khi c6 Phong Cong gido 1a co quan chuyén mén truc tiép
QLNN d6i véi Cong gido, con lai Phong ton gido khac lai truc tiép QLNN V¢ ton
gido ddi v6i Phat gido, Tin lanh, cic ton gido khac, tham chi 1a cac hi¢n tugng ton
gido mdi. Nhung thuc té hién nay, tir nim 2016 trd lai day, Phat gido, Tin lanh va
cac hién tuong ton gido méi phat trién trong ddi manh, nén viéc duoc giao chung
cho Phong ton gi4o khac (Ban Ton gido - S& Noi vu) phu trach thi twong ddi bat
cap, khién cho can bd tai cac don vi nay rat kho khan trong thyc thi nhiém vu
QLNN vé t6n gido.

Vé dao tao, béi dudng cdn bé quan 1y nha nwée vé tén gido

Viéc thuc thi va to chtic cac hoat dong cua Nha nudc dugc tién hanh thong
qua cic can bo, cong chic, vién chirc. P6i véi linh vee QLNN vé ton gido, duoc
xem 1a mot linh vuc rat dic thu boi lién quan dén mot linh vuc thude thuong tﬁng
kién trac cua nha nudc, bude can bo, cong chirc nha nudc phai c6 nhirng hiéu biét

nhat dinh vé ton gido, phap luat vé tin ngudng, ton gido, trinh d6 kha ning vin
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dong, thuyét phuc, v.v.. Vi vy, viéc dao tao, bdi dudng doi ngii can bd cong chirc
QLNN vé ton gido cac cdp 1a yéu cau, nhiém vu quan trong. Bén canh viéc kién
toan t6 chirc bd mdy lam cong tac ton gido cac cdp, cac nganh, cac dia phuong,
UBND tinh Ngh¢ An con chu trong dén dao dirc cong vy, trach nhiém cong viéc,
trinh d§, nang luc cong tac cua can bd lam cong tac QLNN vé ton giao.

Hang nam, Ban To6n gido - S& Noi vu tinh Nghé An tham muu t6 chirc Hoi
nghi tdp huén nham cip nhat thong tin va bdi dudng kién thire, k¥ ning, nghiép vu
cong tac tin ngudng, ton gido cho doi ngli can bd, cong chirc, vién chitc QLNN vé
ton gido cac cép trén dia ban tinh. V& noi dung tap huén, cac hoc vién duoc cac
giang vién la can bd lanh dao Ban Ton gido Chinh phu, Lanh dao Ban Ton gido - S¢
Noi vu, S& Tai nguyén - Mbi truong, v.v. cung cip cac kién thirc vé QLNN dbi véi
Cong gido, Tin lanh, Phat gido; thyc trang QLNN ddi véi hoat dong tin ngudng va
cac bién phap xu 1y; hoat dong cua céc hoi, nhom mang danh ton gido trén dia ban
tinh, chua truong, bién phéap xtr 1y. Cac vudng mic, tn tai trong qua trinh xtr Iy cong
viéc tai dia phuong ma cac hoc vién néu ra cling da dugc cac giang vién tra 101, dua
ra cac bién phap giai quyét cu thé. Chuong trinh duwoc xay dung véi thoi gian tap
huan tir 15 dén 20 ngay va dugc su dung cho cdc nhom doi tuong tap huén, cu thé
nhu: l1anh dao cép uy, chinh quyén; can bd cép xa, huyén; can by chuyén trach
QLNN v& ton gido; chuc sic, tin d6 cac t6n gido, v.v..

Trong nam 2019, Ban To6n gido tinh Ngh¢ An da tién hanh dugc 04 hoi nghi
tap hudn cho hon 800 can bd lam cong tac QLNN vé t6n gido cip huyén, xa va cot
can trong cac ton gido. Do tinh hinh dich bénh Covid-19 dién ra nén trong nim
2020, Ban Tén gido tinh Nghé An di tién hanh tap huin tap trung tir ngay 19/10 dén
05/11/2020 vo1 04 hoi nghi tap huin nghi¢p vu cong tac tin ngudng, ton gido nam
2020 cho ddi ngil can b, cong chirc QLNN vé tén gido cap huyén, cap xa va ngudi
hoat dong khong chuyén cip xom, khdi, ban [10]. Bén canh d6, con dinh ky tién
hanh so két 06 thang dau nim va tong két hang nim QLNN vé t6n gido. Nam 2021,
UBND tinh Ngh¢ An khong trién khai ké hoach dao tao, boi dudng. Tuy nhién, mot
s6 UBND cép huyén c6 tinh hinh dich bénh duoc kiém soat, dd manh dan td chirc

cac 16p boi dudng nghiép vu cong tic QLNN vé ton gido hodc 1dng ghép trong mot
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s6 nodi dung dao tao bdi dudng khac, dién hinh nhu Qué Phong, D6 Luong, Nam
ban, Quynh Luu.

Khong chi dimng lai & viéc tap huan, bdi dudng cac kién thirc vé QLNN vé
t6n gido, tp huin con chu ¥ dén cac van dé chuyén sau lién quan dén k¥ ning,
nghiép vu cong tic QLNN vé tin ngudng, ton gido; nang cao ban linh chinh tri, trinh
d6, ning luc cho ddi ngil can bo lam cong tac ton gido trong hé thdng chinh tri, nhat
1a kién thurc, kinh nghiém ddi thoai, gip g8, trao doi véi chitc sic ton gido, 1am han
ché nhitng ling tang trong cong tac nay; tham muu ding, trang voi chinh quyén
nham giai quyét kién nghi chinh dang cta cac t6n gido dam bao dung chinh sach,
phap luat; xir 1y, giai quyét cac vu viée tén gido phuc tap, phat sinh kip thoi; phat
huy tt hiéu luc, hiéu qua cua cong tac QLNN.

Xéc dinh chuyén mon, nghiép vu 1a co ban, nhung dudi goc do nghién ctru
cta luan an, ngoai nhitng yéu td vé chuyén mon thi do tudi déi véi cac can bo lam
cong tac lién quan dén QLNN vé ton gido 1a diéu rat quan trong. N6i don cir, d6i
v6i mot linh muc Cong gido, theo nhu nguyén tic dao tao chirc sic Cong gido do
Gido hoi Cong giao Roma quy dinh, cac tin do phai t6t nghiép it nhat mot bang vé
cu nhan, uvu tién cac nganh vé khoa hoc xa hoi nhu van hoc, triét hoc hay ngoai ngtr
sau d6 c6 on goi dugc tham gia vao dao tao chung sinh. Nhu vay, ngudng cira dau
vao dao tao churc sic Cong gido khoang 23, 24 tudi, sau 05 dén 06 nim hoc va thém
02, 03 nam tip sy tai nha x&, trude khi dit didu kién phong pham, bd nhiém (day 1a
céc budc rat dai, bao dam churc sic phai ¢6 trinh dg, kinh nghiém thuc té, giang dao,
dao duc, doi tu trong sang). Udc tinh néu duoc on go1 som, tin dd do phai dat trung
binh tdm 32, 33 tudi, chua ké cac Giam muc va linh muc 1au nim (xem Piéu 232 -
264, B Gido ludt 1983) [35]. Néu can bo lam coéng tac ton gido ndi chung va
QLNN vé ton gido noi riéng, co tudi doi tré, kinh nghiém chua sau ca vé thuc tién,
am hiéu vé phap luat thi theo quy luat vé tdm 1y s& rat kho dé cong tic QLNN vé tén
gido dat hidu quéa cao. Pay la mot diéu rat dang luu tim khi khao ciru qua trinh ddo
tao, boi dudng nguén luc QLNN vé ton giao & Nghé An.

Bén canh nhitng méat da dat dugc, trén khia canh dao tao, bdi dudng can bo 1am

cong tac QLNN vé ton gido & Nghé An trong thoi gian qua con mét s6 diém can chi ¥:
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Mot 14, vé van dé dao tao nghiép vu QLNN vé tén gido, hién nay, cic co quan
nha nudc méi chu yéu ding lai ¢ viée dao tao, huéng dan ky ning nghiép vu vé
QLNN vé t6n gido nhung dang thiéu cac dinh hudng vé gido 1y, gido ludt cac ton
gido ma minh quan 1y. Theo chung t6i, ddy 13 han ché, béi mudn quan 1y duoc ton
gido do theo ding phap luat, dinh hudng cac hoat dong va qua trinh ton giao do
khong gi hon bang viéc hiéu vé ton gido d6. Do vdy, trong qué trinh nghién ctru,
chung t6i thdy rang, nhitng can bd nao c6 kha ning, trinh do chuyén mén cao tai
Ban Ton giao - S6 Noi vu Nghé An, Ban Dan van, Phong an ninh xa héi - Céng an
tinh Nghé An thuong la nhitng can bd tu hoc, tu nghién cru va ty tim hiéu rét su
sdc vé ton gido ma minh duoc giao dam trach. Thiét nghi, trong qua trinh dao tao,
bdi dudng can bd chuyén trach QLNN vé ton gido can dic biét chu y van dé nay.

Hai 1a, ndi dung, chuong trinh dao tao, boi dudng cho cén bd, cong chirc
tham gia QLNN vé ton gido con hién tuwong dan trai, chua ding d6i tugng boi
dudng. Hién nay, bd may co quan nha nudc néi chung va bd may QLNN vé ton
gido néi riéng ton tai nhitg chirc danh khac nhau. Véi mdi loai chirc danh thi can
phai c6 nodi dung, chuong trinh dao tao, bdi dudng pht hop. Tuy nhién, da phan
hién nay cac ndi dung, mirc do dao tao, boi dudng co6 sy tuong ty nhau, don cur cung
ndi dung ly luan chinh tri nhung dugc dao tao, boi dudng cho nhiéu hé dbi tuong
khac nhau. Trong khi d6, véi ddi tuong truc tiép lam coéng tac QLNN vé ton gido &
Nghé An ngoai phan 1y luan chung, nhom d6i tuong nay can dugc trang bi thém ca
nhiing tri thirc vé& kinh nghiém xur 1y tinh hudng, phong tuc, tdp quan dia phuong,
dac trung quan hé ton gido, v.v..

Ba 14, ché d, chinh sach cho dao tao, bdi dudng can bd, cong chirc QLNN
vé ton gido con chua duoc thoa dang. Ché do, chinh sach ma chung t6i mudn noi
dén & day la kinh phi chi tra va ché d¢ khi tham gia qua trinh dao tao, bdi dudng &
ca ngudi duoc dio tao va nguoi tham gia dao tao. Vé phia ngudi dugce dao tao, boi
dudng, dwong nhién qué trinh dao tao, bdi dudng 1 hitu ich cho chinh ban than can
bd, cong chirc, nhung vdi dia ban nhu tinh Nghé An ¢6 nhiing noi céch trung tam
thanh phd Vinh dén hang ngay duong di lai, nhitng noi c¢6 diéu kién kinh té - xa hoi

dic biét kho khian thi tir viée kinh phi, thoi gian di lai, noi an, chén & trong qué trinh
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tap hudn s& gip twong ddi nhiéu kho khin. Chua ké dén, trong qua trinh tham gia
dao tao, khdi lugng cong viéc nhidu van can phai giai quyét. Pay 1 nhiing diéu ma
can bo, cong chuc (dic biét 13 cip x3, cap huyén tai Nghé An) gip rat nhiéu khoé
khan. V& phia doi ngii giang vién, can bo tham gia dao tao, boi dudng chua dugc
dau tu dung mirc. Pa phan hién nay, giang vién ddo tao, bdi dudng chil yéu 1a moi
cac lanh dao cac So, Ban, nganh c6 lién quan chir chua c6 nhitng giang vién dugc
dao tao chuyén nghiép, chuyén sau, bao quat nhiéu linh vuc cia QLNN vé t6n gido.
Kinh phi chi tra cho qua trinh giang day con thap.

Bén la, viéc danh gia chat lugng, qua trinh cong tac dio tao, bdi dudng can bd
QLNN vé ton giao con mot s6 han ché. Theo nhu cac tai liéu ma chung t61 dugc tiép
can, nghién ctru, viéc danh gia chat lugong, qua trinh dao tao, boi dudng maoi dung lai ¢
viéc thdng ké sb lwong ngudi, sd luot mo 16p dao tao bdi dudng. Dé danh gia qua
trinh hoc tip va chuyén mon cta can bd, cong chirc trong dot tip huan, co quan t6
chue thuong cap gidy chimg nhan hodc chimg chi khoa dao tao, bdi dudng ma thiéu
su danh gia viéc ap dung nhitng ndi dung duoc hoc dén mirc do nao vao qua trinh thuc
hién nhi¢ém vu QLNN vé ton giao, diéu nhan dinh cua chung t61 c6 su tuong déng Vo1
quan diém véi mot can bo c6 tham nién cong tac di cho ¥ kién vé van dé nay.

3.1.2. Noi dung quan 1y nha nuwéc vé ton gido

Xay dung chinh sdach, ban hanh van bdn, té chike thwe hién qudn 1y nha mede
Vé tén gido

Trudc ngay 01/01/2018 khi Ludt tin nguong, ton giao cd hi¢u lyc thi hanh,
viéc thuc hi¢én chinh sach, phéap luat lién quan dén tin nguong, ton gido va t6 chirc
thue hién cac nhiém vu QLNN vé t6n gido duoc tuan thu theo Phdp Iénh tin nguéng,
ton gido nam 2004. Phdp Iénh tin ngudng, ton gido nam 2004 1a van ban quy pham
dudi luat diéu chinh cac hoat dong tin ngudng, ton gido nhung né to ra nhitng bat
cap va han ché, vi vay, khi Ludt tin ngudng, tén gido ra di di khiac phuc phan nao
nhing bat cap trudc ddy. Cac co quan chuyén mén duoc giao nhiém vu QLNN vé
ton gido tai Nghé An da quén tri€t nghiém tuc Ludt tin nguong, ton gido va Nghi
dinh 162/2017/ND-CP ciia Thii tuéng Chinh phu vé quy dinh chi tiét va huéng dan

thi hanh Lu4t tin ngudng, ton gido. Nhdm tao sy thong nhét, dong b trong thuc hién
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Luat va Nghi dinh trén, Ban Ton gido Nghé An da tham muu cho UBND tinh ban
hanh ké hoach s 275/KH-UBND ngay 20/5/2017 vé viéc trién khai thi hanh Ludt tin
nguong, ton gido trén dia ban tinh Ngh¢ An. Sau 03 nam thuc hién Ludt tin nguong,
tén gi4o, qua qué trinh tong két thyuc tién, UBND tinh Nghé An ban hanh Céng vin
s6 7587/UBND-NC ngay 09/10/2021 vé tiép tuc trién khai Luat va Nghi dinh trén.
Bén canh d6, v6i muc tiéu tao thuén 1gi cho cac to chirc, c4 nhan tén giao giai quyét
cac thu tuc hanh chinh trén linh vuc ton gido, UBND tinh Nghé An da ban hanh
Quyét dinh s6 2921/QD-UBND ngay 12/8/2021 vé cong bd danh myc thil tuc hanh
chinh linh vuc nodi vu thudc tham quyén giai quyét cia UBND tinh, S¢ Noi vu,
UBND cip huyén, UBND cip x3; Quyét dinh s6 4006/QD-UBND ngay 25/10/2021
vé quy trinh ndi bd, quy trinh dién tir trong giai quyét thii tuc hanh chinh linh vuc ndi
vu thudc thdm quyén giai quyét cia UBND tinh, S& Noi vu, UBND cap huyén,
UBND cép Xa, V.v..

Pic thu QLNN vé ton gido khong don thuan chi bao dam theo ding hién
phap, phap luat Viét Nam ma con dong cham dén nhiéu van dé khac nhu dét dai,
xay dyng, tai nguyén - moéi truong, gido duc dao tao, y té, v.v.. Chinh vi vay,
UBND tinh Nghé An di yéu cau cic co quan chuyén moén QLNN vé tén gido
nghién ctru ky céac luat nhu Lugt dat dai nam 2013 duoc stra doi, bd sung nam 2018,
Ludt Di san van héa nim 2001 duoc sira doi, bo sung nam 2009, Ludt Xdy dung
nim 2014 duoc sira d6i, bo sung nam 2016, 2018, 2019, 2020, Ludt Gido duc nim
2019, Luat Bdo vé moi truong nam 2014, v.v. nham tim ra duoc pham vi diéu chinh
céc van dé ton gido c6 lién quan trén dia ban tinh. Trong thoi gian vira qua, tai Nghé
An néi riéng va ca nudc noi chung, vin dé dat dai va dat dai lién quan tén gido dang
la diém nong. Cac vu viéc tranh chap dat dai lién quan ton gido (dic biét 1a Cong
gi40) tai Nghé An dién ra hau khép cac huyén, thi xa va thanh phé. Chinh vi vay,
UBND tinh d ban hanh Ké& hoach s6 787/KH-UBND ngay 14/12/2018 vé diéu tra
khao sat thyc trang quan 1y sir dung dat dai cac co so ton gido va lién quan ton gido
trén dia ban tinh Nghé An. Ddng thoi ban hanh Quyét dinh s 393/2018/QD-UBND
ngay 26/11/2018 vé Quy ché phdi hop giai quyét mot sé van dé lién quan dén ton
gido trén dia ban tinh, trong d6 b phan thuong truc 1a Ban Ton gido tinh Nghé An,



76

Cong an tinh Nghé An, SO tai nguyén va moi truong da phat huy tét duoc vai tro
trong giai quyét cac vu viéc phuc tap vé t6n gido trén dia ban tinh.

Nham tan dung dugc moi ngudn lyc phat huy hiéu qua quan Iy nha nude vé
t6n gido, UBND tinh Nghé An (nong cbt 1a Ban Tén gido tinh) dd tham muu cho
Tinh ty Nghé An ban hanh Dé 4n 16-DA/TU ngay 12/3/2019 vé nang cao hiéu qua
cong tac ton gido, ting cuong khéi dai doan két dan toc, gop phan ddy manh qua
trinh phat trién kinh té, xd hoi gin voi cing ¢b qudc phong an ninh trén dia ban tinh
giai doan 2018 - 2025. Pé an ra doi da lam 1d dugc vai tro cia cong tac ton gido ndi
chung va QLNN vé ton gido ndi riéng; déng thoi huy dong duoc toan bd hé thong
chinh tri, chinh trj - x3 hoi tham gia QLNN v& ton gido. Bén canh do, trong cac giai
doan, thoi diém nhat dinh, do yéu cau cua thuc tién, UBND tinh Nghé An da
thudong xuyén va kip thoi ban hanh cac van ban chi dao, huéng dan theo yéu cau
nhiém vu QLNN vé ton gido nhu vao cac dip 1 trong ciia Cong gido nhu 1& Phuc
sinh, 18 Giang sinh, cua Phat giao nhu 18 Phat dan, mua Vu lan, UBND tinh Nghé
An déu c6 cac ké hoach tiép xuc, ké hoach t6 chic chiic ming cac ton gido hang
nam; cdc van ban chi dao, chan chinh mot sb hoat dong tin ngudng, ton giao tai co
s& tho tu ciia mot sb ton gido khi co6 vi pham, v.v..

Bén canh nhirng mat dat duoc, thuc trang trong xay dung, ban hanh cac van
ban, chinh sach lién quan dén QLNN vé ton 2140 co thé nhan théy con boc 16 mot sd
han ché nhat dinh:

Thir nhat, viéc ban hanh mot sd vian ban, ké hoach, chi dao dic biét 1a cac ké
hoach trén mét s6 linh vuc thuong xay ra tranh chap nhu dat dai, xay dung con cham,
chua di trude, chua mang tinh du bao vuot trude v6i thuc tién. V& mit nguyén 1y triét
hoc, thuc tién 1a co s&, dong luc, muc dich, 1a tiéu chuan khach quan duy nhat dé
kiém nghiém tinh ding dan cua chan 1y, thyuc tién co vai tro quyét dinh dén nhan
thirc. Tuy nhién, khi nhén thirc phan anh ding quy luat khach quan cta sy van dong thi
nhan thirc ¢6 kha nang vuot trude, du bao dugc thuc tién. Hién nay, cac van ban chi dao
trén cac linh vuc QLNN vé t6n gido & Nghé An da phan ra doi sau cac vu viée xay ra
trén dia ban tinh, vi vay, mac du né c6 nhiing tic dung quan trong tai thoi diém do,

nhung néu tiép tuc c6 nhimg phat sinh méi ctia thyc tién thi no lai to ra 161 thoi, bat cap.
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Thir hai, viéc xay dung, trién khai cac vin ban quy pham phap luat QLNN vé
t6n gido & Nghé An vé co ban di phd quat duoc cac linh vuc quan 1y, tuy nhién hién
nay van thiéu cac vin ban quy dinh cac bién phap xt 1y, ché tai ap dung khi c6 hanh
vi vi pham phap luat lién quan dén tin ngudng, ton gido. Cac bién phap, ché tai xu
Iy 1a bién phap can thiét dé co quan QLNN vé ton gido st dung khi c6 cac hanh vi
vi pham phap luat x4y ra nhim rin de, ngin chin cac hanh vi vi pham. Mic du nhu
vay, nhung hién nay chu yéu cac vin ban mdi chi 1a nhic nhd, chan chinh vi pham
chtr chua ¢6 vin ban chinh thong quy dinh vé ché tai xur 1y khi ¢6 vi pham.

Thir ba, viéc ban hanh cac van ban c¢6 luc, co6 noi con chéng chéo, chua bao
dam su théng nhét; ciing mot ndi dung nhung quy dinh cho nhiéu co quan quan 1y;
thiéu mot s6 cac van ban quy dinh nhitng ndi dung méi phat sinh trén linh vuc ton
gido. Céc van dé lién quan dén sy thiéu déng bo, chéng chéo duoc thé hién rd nét &
viéc khi chung toi phong van sau ddi voi tin d6, chirc sic ton gido, khi ho cho rang
chu truong ctia cép trén (ma cu thé 1a UBND tinh, Ban Tén gido tinh) dong y chi
truong cho tién hanh cac hoat dong nhu xay dung, sura chira, tién hanh cac hoat
dong ton gido nhung cap huyén, cap x4 lai chua thdng nhit dugc cha truong nén cé
nhirng vin ban ban hanh khong déng ¥ v6i dé xuit cta ton gido. Diéu ndy dudi goc
d6 nghién ctru ciing c6 thé 1y giai tir su nhan thirc cta can b, cong chirc & cac cap
1a khac nhau, dong thdi véi cap co s6 - cap truc tiép tiép xuc, quan 1y, giai quyét cac
van dé phat sinh, ho lo s¢ phai giai quyét cac van dé tiém an tir thuc tién. Hay viéc
cung 13 quan 1y d6i voi 18 hoi tin ngudng, t6n gido, nhung quan 1y cac van dé 18 hoi
thi duoc giao cho co quan QLNN vé vian héa, con quan 1y cac van dé lién quan dén
tén gi4o va cac vin dé phat sinh thi giao cho co quan QLNN vé t6n gido nhu Ban
Toén giao hay Cong an, v.v.. Hoac hién nay, cac hoat dong ton gido mai phat sinh
lién quan dén an sinh xa hoi nhu tir thién, bao tro xa hoi, nudi day tré mo coi, ngudi
gia neo don, kham chita bénh, v.v. dang 13 nhitng van dé méi phat sinh nhung thiéu
cac van ban quy dinh, diéu chinh.

Phé bién, gido duc chinh sach, phdp ludt tén gido

Hang nam, Ban Ton gido tinh Nghé An thudng xuyén t6 chirc cac hoi nghi

tap hudn, bdi dudng kién thirc, k¥ ning nghiép vy, phap luit tin ngudng, ton gido
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cho can bo, cong chirc 1am cong tac ton gido, tin ngudng cAp huyén, xa va cbt can
trong ton giao. Ngoai ra, véi chirc nang, nhiém vu do luat dinh, Ban Ton gido tham
muu cho UBND tinh Nghé An t6 chitc cac hoi nghi tuyén truyén, phd bién phap
luat cho chtc séc, chirc viée cac ton gido.

Trén khia canh phd bién, gido duc phap luat cho can b, cong chic 1am cong
tac QLNN vé ton gido, hang nim, UBND tinh Nghé An luén coi trong phd bién
nhing ndi dung méi, nhitng diém déng cha ¥ vé quan diém, duong 16i, chinh sach
ctia Pang, phap luat ciia Nha nude c6 lién quan dén QLNN vé ton gido cho can bo,
cong churc trong toan tinh. Trong thoi gian qua, cac can bd, cong chirc tai Ban Ton
gido - S& No6i vu tinh Nghé An, can bd chuyén trach phu trach ton gido tai cac
Phong ndi vu cap huyén va cong chirc cap xa di duoc t6 chirc tham gia cac 16p hoc
vé chinh sach, phap luét lién quan dén ton gido nodi chung va QLNN vé ton gido ndi
riéng. Nam 2019, Ban Tén gi4o tinh Nghé An di t6 chitc 04 hoi nghi hoc tap, tap
huén vé kién thtre, k¥ ning, nghiép vu, phap luat cho khoang 400 can b, cong chirc
cap huyén, x4 [8]. Nam 2020 va nam 2021 do tinh hinh dich bénh Covid-19 dién ra
phtrc tap, nén céac hoat dong tap huén, hoc tap chu yéu dugc st dung béng hinh thic
truc tuyén va muc ti€éu dugc dat ra trong tam la ndm duoc chu truong, chinh sach
cua Pang va Nha nudc vé viéc van dong khdi dai doan két toan dan toc trong déy
lui dai dich, huéng cac hoat dong t6n gido tuan thii nguyén tic phong chéng dich
bénh, bao dam an toan cho cac tin d6 va cong dong xa hoi.

Bén canh viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc chinh sach, phap luat vé ton
giao cho doi tugng 1a cac cén bd, cong chuc dugc giao nhiém vu QLNN vé ton
gido, UBND tinh Nghé An con hudéng tdi nhém ddi tuong la chuc sic, chuc viéc,
tin d0 cac ton gido va nhan dan trén dia ban. Noi dung tuyén truyén phd bién chu
yéu la néu bat duoc quan diém, dudng 16i, chinh sach cia Pang, phap luat cia Nha
nudc vé tén gido va giai quyét van dé t6n gido; két qua co ban vé tinh hinh phat
trién kinh té - x3 hoi cua tinh trong thdi gian qua; ghi nhan cong strc déng gop quan
trong cua toan thé nhan dan, chuc sic, chic viée, tu si va déng bao t6n gido trong
tinh; dong vién dong bao Cong gido tham gia phat trién kinh té - van héa - xa hoi;

phong, chéng dich bénh va céac hoat dong tur thi€n, nhan dao; thuc hién tbt duong
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huéng hoat dong ctia mdi ton gido nhw Song phiic dm gita long dan téc, Ngwoi
Céng gido tot ciing la nguoi cong dan tot, Pao phdp - Dan téc - Chii nghia xd héi.
Phuong thirc tuyén truyén, phd bién chu yéu 13 thong qua cac budi tiép xuc, gip gd
cua lanh dao UBND cac cép, lanh dao cac So, ban nganh c6 lién quan, dac biét vao
nhing thoi diém cé ¥ nghia chinh tri, thuong day manh cac cudc tiép xtic vdi cac
chtrc sdc ton gido c6 uy tin nhim phat huy dugc vai tro cua ho trong cong dong dan
cu va ton gido. Vi du nhu, nam 2019, UBND tinh Nghé An da t6 chuc duge 01 hoi
nghi tap huin cho chirc sic, chirc viéc Cong gido vé mot sé van dé phap luat co lién
quan dén Cong gido va 01 hoi nghi cho 80 chtrc sic, chirc viée Phat gido [8]. Pong
thoi, Ban Ton gido tinh Nghé An da tién hanh phdi hop v6i Ban Ton gido Chinh
phu trong viéc t6 chirc cac hoi nghi pho bién kién thirc vé bao vé méi trudong cho
chire sic, chirc viée cac ton gido trén dia ban tinh Ngh¢ An. UBND tinh tién hanh
chi dao cac sd, ban, nganh phdi hop to chic hoi nghi bdi dudng kién thirc qubc
phong an ninh cho céc chuc sdc, chirc viéc, nha tu hanh; cac s&, ban, nganh chuyén
mon phdi hop véi cac huyén, thanh phd, thi xi t6 chirc cac hoi nghi pho bién ludt va
nghi dinh trén cac linh vuc lién quan theo chtrc nang, nhi€ém vy trén pham vi dia
ban. Vao cac su kién quan trong nhu nham chuén bj bau ct dai biéu Quéc ho1 khoa
XV va dai biéu Hoi dong nhan dan céc cdp, nhiém ky 2021-2026, vao ngay
23/5/2021, Chu tich UBND tinh Nghé An d3 gip truc tiép Giam muc chinh toa
Gido phan Vinh dé tuyén truyén, dé nghi Giam muc chi dao chirc sic Cong gido
gido phan Vinh cung khuyén khich tin d6 tich cuc tham gia Ngay hoi toan dan.
Ngodi ra, v6i tinh hinh dich bénh Covid-19 dién bién hét stc phtrc tap, lanh dao
UBND céc cép tinh Nghé An, lanh dao Ban Té6n gido, Cong an tinh da thuong
xuyén c6 cac cudc tiép xuc, trao doi qua dudng cong vin véi Toa Giam muyc gido
phan Vinh, Hoi déng Tri sy Gido héi Phat gido Viét Nam tinh Ngh¢ An dé tuyén
truyén quan diém ctia Dang, Chinh pha Viét Nam, Tinh try, UBND tinh Nghé An vé
chu truong t6 chirc cac hoat dong sinh hoat ton gido nhung bao dam nghiém ngat
nguyén tic phong dich.

Dic biét, thong qua khao ctru thyc tién, chiing t6i thay rang chinh quyén tinh

Nghé An dd phat huy tot dugc vai tro cta truyén thong dai ching trong tuyén
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truyén, phd bién chinh sach phap luat ton gido. Nhan thic duoc vai trd cia truyén
thong dai ching dbi v6i quan 1y nha nudc vé ton gido, UBND tinh Nghé An di chi
dao Bao Nghé An va dai phat thanh - truyén hinh tinh Nghé An ddy manh viéc
tuyén truyén Ludt tin ngudng, tén gido nam 2016, Nghi dinh 162/2017/ND-CP
ngay 30 thang 12 nam 2017 vé quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Luit tin ngudng, ton gido, K& hoach sé 275/KH-UBND ngay 20 thang 5 nim 2017
vé viéc trién khai thi hanh Luat tin ngudng, ton gido trén dia ban tinh Nghé An. Pic
biét, B4o Nghé An da mo rong va lam phong phu thong tin trén chuyén trang vé doi
séng tén gi4o trén an pham béo in va bdo Nghé An dién tir; tién hanh cap phat Bao
Nghé An cho mét sé té chic, chic sic, chirc viée ton gido trén dia ban tinh. Céc
huyén, thanh phé, thi xa tiép tuc thuc hién viéc tuyén truyén Luat va Nghi dinh dudi
nhiéu hinh thirc phong ph, da dang.

Thong qua viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat ton giao duoc
thue hién bang nhiéu hinh thie, phwong phap, ddi twong da dang da gitip cho can
bo, cdng chic, chire sic, chic viée, nha tu hanh cic tén gido co ban nam rd duoc
quy dinh phép luat tir d6 thuc hién dtng chu truong, chinh sach ctia Bang, phap luat
ctia Nha nudc vé ton gido ndi chung va QLNN vé ton gido nai riéng.

Tuy nhién, noi dung nay van con ton tai mot s6 diém can luu y, cy thé nhu:
V& tuy@n truyén, phd bién cho céan b, cong chirc, ndi dung tuyén truyén cho cén bo,
cong chitc con chua co sy phan loai doi véi tirng nhém chire danh céng chire, cén
bo trong hé thdng QLNN Vvé t6n gido; chua c6 nodi dung tuyén truyén, gido duc bai
ban, ¢d dinh; méi trong tdm chu ¥ dén s6 luong can bo, s6 luot to chitc ma chua
danh gia duoc chat lugng &p dung vao thuc tién, v.v.. Vé phia chuc sic, tin do va
quan chung nhan dan, phuong thic tuyén truyén mai nhan manh dén viéc liét ké cac
noi dung quan diém, quy dinh ctia phap luat ma chwa cha y nhiéu dén viéc phan loai
c4c noi dung quan diém, quy dinh ctua phap luat theo cac nhdm vén dé c6 lién quan
truc tiép dén lgi ich cu thé, trén timg linh vuc nhu dat dai, xay dung, sinh hoat tén
gido cua ting t6n gido, tin d6 va quan ching nhan dan nén dé& gy ra hién tuong
nham chan cua chic sic, tin ¢6 va nhan dan trong qué trinh tuyén truyén. Theo

chung t6i, day 1a diéu dang luu tim, boi ddi twong tuyén truyén, gido duc chi can
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nhitng noi dung hitu ich, thiét thuc, thiét than con nhirng ndi dung mang tinh chung
chung, triru twong thuong s& it quan tam, cha y. Pdng thoi ciing phai can chd y dén
thoi diém, phuong thic tuyén truyén sao cho da phan quan ching tin d6, chuc sic
va nhan dan c6 diéu kién tiép can; phan chia cac noi dung sao cho phu hop cho tirng
nhom ddi tuong nhu vé dd tudi, trinh do van hoa. Nhung theo chung t61, tinh muc
dich cua ddi twong tuyén truyén, gido duc van 1a wu tién sé mot, can phai nhan
manh van dé nay.

Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham phdp ludt
vé tén gido

Nhim bao dam hoat dong QLNN vé t6n gido dién ra theo dung quy dinh cua
phap luat, trén tat ca cac khau cia qua trinh quan 1y, UBND tinh Nghé An trong d6
Ban Tén gido lam ndng cbt rat coi trong cong tac thanh tra, kiém tra nham kip thoi
chan chinh nhitng bat cap va phat huy nhitng mat tich cuc, sing tao, hiéu qua trong
hoat dong QLNN vé ton gido. Hang nam, UBND tinh Ngh¢ An dinh ky va dot Xuat
ban hanh cac ké hoach va quyét dinh thanh 1ap doan kiém tra va tién hanh kiém tra
tinh hinh thi hanh phap luat, thuc hién phap luat vé tin ngudng, ton giao. Dién hinh
nhu ndm 2021, tuy tinh hinh dich bénh tai Nghé An phtrc tap, UBND tinh Nghé An
van tién hanh kiém tra tinh hinh thi hanh phat luat va thyc hién phap luat vé tin
ngudng, ton gido voi Ké hoach s6 239/KH-UBND ngay 28/4/2021. Noi dung thanh
tra, kiém tra trong tAm vao viéc ra soat cic van ban quy pham phép luat, vin ban
chtra dung quy pham phap luat lién quan dén tin ngudng, ton gido va kiém tra thuc
hién cac van ban chi dao, ké hoach vé cong tac ton gido noi chung va QLNN vé ton
gido cua Tinh iy, UBND tinh tai cac huyén, thanh phé, thi xa (ddc bi¢t 1a cac huyén
thi c6 nhitng vu viéc phirc tap vé ton gido nhu huyén Nghi Loc, Quynh Luu, Nam
Pan, P6 Luong, thi x3 Thai Hoa, thi xa Hoang Mai, v.v.). Cong tac kiém tra duoc
thuc hién theo quy dinh ctia phap luat, da kip thoi phat hién nhiing so ho trong cong
tac quan 1y; chi dao UBND cac huyén, thanh phd, thi xa giai quyét, dam bao tinh
hiéu lic, hiéu qua trong QLNN vé ton gido. Thong qua cong tac thanh tra, kiém tra,
UBND tinh Nghé An da phat hién ra cac sai pham do sy budng 1dng cta chinh

quyén cap co sé ma cu thé ¢ day la cap xa, thiéu su quan ly chat ché da dé t6 chuec,
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c4 nhan l4n chiém dat dai, xy dung khong phép nhu xdy dung chua tai thén T4n
Thanh, xa Quynh Lap, thi xa Hoang Mai vao thang 8/2020. UBND tinh Ngh¢ An da
dinh chi xdy dung va phé binh chinh quyén cap xi va thi xa, xem xét, xir 1y cac ca
nhan vi pham; vi¢c xdy dung chua Linh Sam tai xa Thanh Yén, huyén Thanh
Chuong vao nim 2019, d3 1an chiém dat trai phép va xam pham nghiém trong vio
khu di tich lich str, kién trac nghé thuét cap qudc gia dén Hitu. Qua thanh tra, kiém
tra, UBND huyén Thanh Chuong di ra quyét dinh ky luat canh cao ddi voi 04 can
bd xa Thanh Yén (gom Bi thu Pang uy xi, nguyén Chu tich UBND x4, Phé Chu
tich UBND x4, can b dia chinh va can bg van hoa) [8].

V& cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét cdc don thu cta ca nhan, t6 chirc
ton gido trén dia ban tinh, trong thoi gian vira qua, cac cip chinh quyén tai Nghé An
da chua dong, trach nhiém trong thanh tra, kiém tra, giai quyét don thu, khiéu nai.
Do vay, cac nhu cau t6n gido chinh dang, hop phap co ban da dugc giai quyét ding
chinh sach, phap luat, phu hop voi thuc t& va rat ngin thoi gian xem xét, chap
thuan; ddi voi cac nhu cau, dé nghi céng nhin chua da co so phap 1y va thuc té da
duogc giai thich, hudng dan tra 10i. UBND tinh Nghé An di chip thuin va tao diéu
kién theo don d& nghi xin t6 chirc cac ngay 18 quan trong ctia gido hoi Cong gido
va Phat gido nhu 1& Noel, Phuc sinh, 1& Phat dan, 1& Phat Thich ca thanh dao, 1&
Vu lan bao hiéu va céac 1& ngoai chuong trinh ding ky hang ndm nhu 1& cau qudc
thai dan an, 1& cau siéu, 18 nham chirc Giam muc gido phan Vinh, 1& Quan Am
Nam Hai, v.v.. Pic biét, trong nam 2021, UBND tinh Nghé An di dong ¥ chip
thuan theo don cua gido phan Vinh vé viéc thanh lap 03 td chirc tén gido truc
thudc; giai quyét ding ky bo nhiém, luan chuyén linh myc cia Toa Gidm muc
Giao phéan Vinh; chép thuan dé nghi cua Gido hoi Phat gido Viét Nam tinh Nghé
An ky ni¢m 40 ndm ngay thanh 1ap Gido héi Phat gido Viét Nam, 10 ndm ngay
thanh 18p Gido hdi Phat gido Viét Nam tinh Nghé An, bd nhiém su tru tri cho 06
chua, 01 ban hd tu chua, 01 ban tru tri chua; cho phép khao sat, m¢ rong khuon
vién, phé duyét quy hoach chi tiét 15 co so ton gido; giai quyét nhu cau dat dai
(giao dat va cap gidy chung nhan quyén st dung dt) cho 06 co s ton gido (g0m

03 gido xtr Cong giao va 03 chua Phat giao) [10].
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Dng thoi, qua cong tac thanh tra, kiém tra, co quan QLNN vé tén gido tinh
Nghé An cling da phat hién dugc mdt s6 vi pham trong hoat dong lién quan dén ton
gido nhu x4y dung co s& tho ty, chuyén nhuong dat dai c6 lién quan dén yéu to ton
gido, tuyén truyén phat trién dao trai phap luat, v.v. va di c6 nhitng bién phap xt 1y,
ngan chin kip thoi. C6 thé ké dén su viéc chua Phuc Lac (xa Nghi Thach, huyén
Nghi Loc) vi t6 chirc thi cong cong trinh khong c6 gidy phép xay dung, UBND
huyén Nghi Loc da tién hanh 1ap bién ban vi pham sé 03/BB-VPHC ngay
25/11/2019 va ra Quyét dinh 3993/QD-XPHC ngay 26/11/2019 dé xir phat hanh
chinh ddi véi chia Phic Lac va xir phat c4 nhan try tri chua Phic Lac vi da lan
chiém dét dai khi xay dung chua Phuc Lac.

Quan diém cia UBND tinh Nghé An vé giai quyét, xtr 1y cac vi pham lién
quan dén t6n gido d6 1a: kién quyét, dung phap luat, giit viing ky cuong, khong dé
xay ra diém nong. Vi vay, chinh quyén cic cip, cic ban, nganh chirc ning da tap
trung chi dao quyét liét, phdi hop chit chg, thuong xuyén, chu dong phat hién,
phong ngtra va xur 1y cac vu viéc ton gido vi pham phap luat, hoat dong lgi dung ton
gido, giai quyét cac don thu cta cic t6 chirc, ca nhan ton gido ding phap luat. C6
thé khang dinh, trén dia ban tinh Nghé An, do nhiéu yéu té ca khach quan va chi
quan, lich str va hién tai nén con c6 mot s6 chitc sic cuc doan co cac hoat dong vi
pham phap luat. DPdi voi Cong gido, co6 mat sb cac linh muc cuc doan & céc huyén
Yén Thanh, Quynh Luu, thanh phé Vinh, Dién Chau, Anh Son, v.v. di c¢6 cac hoat
dong nhu c6 don thu t6 cdo, xuyén tac ca nhan, chinh quyén & mét sb x4, co quan,
don vi; kéu goi gido dan lan chiém dat dai, rao giang v4i ndi dung chong ddi ché do,
o ép dang vién gdc gido; kich dong gido dan gay rdi trat tr cong cong; bat hoc sinh
tiéu hoc bé hoc & mot s6 xa ving Cong giao. UBND tinh Nghé An ma ndng cét 1a
Ban Tén gi4o tinh Nghé An phdi hgp ciing Cong an tinh Nghé An da chu dong gip
g cac chire sic dé van dong, giai thich, giai quyét cac van dé dat dai tai huyén Anh
Son, Quynh Luu, Dién Chau, Yén Thanh; phong ngira dugc cac hoat dong vi pham,
cac vu viée xay ra co ban di két hop nhuan nhuyén duoc van dong, thuyét phuc véi
ap dung cac bién phap hanh chinh can thiét. Pong thoi, cac co quan chuyén mén da

tién hanh tham muu cho UBND tinh ban hanh cac van béan chi dao, t chuc ra soat
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viéc thuc hién chinh sach kinh té - xa hoi, cac khoan thu phi, quy ¢ cac dia phuong,
co quan, don vi; chii dong khéc phuc cac sai sot gin véi giai thich, van dong tin do,
tranh thu chtc sic, chtc viéc dé ngin ngira va xir Iy cac hoat dong kich dong, giy
mét an ninh trit tu. Dbi véi QLNN vé Phat gido, UBND tinh da chi dao Ban Ton
gido tinh phbi hop va huéng dan cho Gido hoi Phat gido tinh Nghé An chi dao cac
hoat dong cua cac ban, chic sic, tin dd trong gido hoi tuan thi phap luit. Dong thoi,
UBND tinh ting cudng kiém tra, xir Iy vi pham tai cac chiia, nhu nam 2019 d3 xr Iy
dut diém vi pham tai 09/09 chua & huyén Nghi Loc, giai quyét dat diém vu viéc vi
pham kéo dai anh hudng dén an ninh trat ty tai chua Tu (xa Nghi Phong, huyén
Nghi Loc). UBND tinh Nghé An da giai quyét va tra 1i thoa dang khiéu nai, t6 céo
lién quan dén van dé truyén dao Tin lanh, dat dai ton gido, xich mich trong ndi bo
cac chua Phat gido [8]. Nhin chung, viéc giai quyét, xtr Iy don thu khiéu nai, t6 cdo
d3 tién hanh co ban 6n thoa, khong dé xay ra tinh trang phuc tap lién quan dén
khiéu nai t6 cdo, tao ¢& cho céac phén ttr xau loi dung, kich dong.

Bén canh nhiitng mat da dat duogc, trén mat cong tac nay con boc 16 mot )
han ché nhu:

Mot la, cong tac thanh tra, kiém tra cac ndi dung QLNN vé ton gido ddi véi
chu thé va khach thé QLNN vé ton gido mic du di duogc tién hanh nhung s luong
con it so véi nhitng su soi dong trong doi séng t6n gido & tinh Nghé An trong thoi
gian qua.

Hai 13, chinh quyén cdp huyén, xa (dic biét 1a chinh quyén cép x4) con c6
hién twong budng 16ng trong QLNN vé ton gido, khong tién hanh thanh tra, kiém tra
khong thudng xuyén, kip thoi. Dac biét, lién quan dén cic van dé nhu sta chira, xay
dung co s¢ tho tu khong duoc thanh tra, kiém tra, giam sat kip thoi dan dén cac tb
chtrc ton gido di tién hanh xong hodc gan xong cac cong trinh mdi phat hién, tao sy
d3 rdi, din dén tinh trang phtc tap trong giai quyét hau qua, tao tién 16 rat xau cho
hiéu luc, hidu qué cua thuc thi quyén luc nha nudc.

Ba I3, theo nghién ctru cua ching toi, ché tai xtr Iy khi c6 vi pham ¢ Nghé An
van chua that sy triét dé va quyét liét. Ba phﬁn xtr Iy méi dung lai ¢ viée nhéc nhd,

phé binh, chin chinh, xir phat vi pham hanh chinh dén mtc phat tién. Tuy nhién, v6i
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nhitng hanh vi vi pham mdt cach nghiém trong nhu c¢é cac hanh vi thong qua sinh
hoat ton gido dé tuyén truyén chéng Dang, Nha nudc Viét Nam, xuyén tac lich st
Viét Nam, ha thép va boi nho uy tin cua lanh ty va cac lanh dao Pang, Nha nudc,
v.v. thi can phai c6 ché tai manh tay hon nira, c6 thé tinh toan dé xir Iy hinh sy khi
du cac yéu td cau thanh toi pham, nham mang tinh rdn de, ngan chan kip thoi cac
hanh vi vi pham phap luat.

Quan hé quoc té trong linh viee tén gido

Trong xu hudng chung cia thé gidi, cac ton gido tai Nghé An ciing co céc
hoat dong hop tac, phdi hop vé6i cac ca nhan, to chic ton gido nude ngoai. Ban than
Cong gido va Phat gido & Nghé An do cac yéu to khach quan va chu quan di co
nhiéu hoat dong quan hé chuyén mén, hoc tap, giao luu véi cac ca nhan, to chirc
nuéc ngoai. Chinh diéu nay da dit ra nhiéu van dé phat sinh trong quan 1y nha nudc
vé ton gido & Nghé An thoi gian qua.

Cong gido tai Nghé An do déc thu ctuia hé théng td chire gido hoi nén co su
lién két va chiu sy chi dao chit ché tir Vatican. Cong gido trén dia ban tinh Nghé An
c6 mot dic trung rat riéng biét, d6 1a ké tir khi chia tach gido phan Vinh thanh gido
phan Vinh va gido phan Ha Tinh, toan bd gido phan Vinh nam tron riéng trong dia
ban tinh. Cac hoat dong c6 lién quan dén quan hé quéc té cua gido phan Vinh noi
1én & day 1a cac hoat dong hoc tap, du hoc cta cac chung sinh gido phén; hoat dong
clia cac hoi doan Cong gido va khong thé khong nhiac dén 1a dong tu Cong gido.
Hién nay, & Nghé An ton tai song song 02 dong tu 1a dong tu gido phan va dong tu
Gi4o hoang. Dong tu Gido hoang chiu sy chi dao tryc tiép tir Bé trén tong quyén
dong tu & nudc ngoai, khong theo su chi dao tir Gidm muc gido phan. Vi vay, day la
nhing hoat dong quan hé qudc té lién quan dén Cong gido rat dic biét, riéng c6 ciia
Cong gido Ngh¢ An. UBND tinh Nghé An da thuc hién nghiém tac cac chu truong,
chinh sach ctia Pang, phap luat cuia Nha nudc, cua Tinh ay vé QLNN vé ton gido, vi
vay, da chi dao va bam sat phuong an chia tach giao phan Vinh, van dé nhan sy cua
02 gido phan khi tach ra 1a giao phan Vinh va gido phan Ha Tinh cua gido hoi Cong
gido Roma. Pong thoi, Ban Ton gido tinh da tham muu cho UBND tinh tao diéu

kién cho cac doan Cong gido dugc xuat ngoai phuc vu cadc nhi€ém vy hanh huong
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t6n gido, hoc tap. Ngoai ra, Ban Ton gido tinh phdi hop cing Cong an tinh tién hanh
quan 1y, bam sat cic chuong trinh gip g& cta ¢4 nhén, to chirc nudc ngoai vai cac
t6 chirc, ca nhan t6n gido Nghé An, vi du nhu Pai str quan My ngay 22/10/2019, tuy
chua duge sy dong ¥ cia chinh quyén tinh Nghé An nhung van tién hanh gip g&
voi mot s6 linh muc Cong gido cuc doan dé nim bat duoc nodi dung cac linh muc
cuc doan xuyén tac, to cdo chinh quyén Viét Nam dan 4ap ton gido, d& nghi Chinh
phu My dua Vi¢t Nam tr¢ lai “danh sach cac nudce can duoc quan tdm vé tu do ton
gid0” va di dua ban kién nghi 10 diém c6 noi dung gdy anh hudng xau dén uy tin
ctia Viét Nam trén trudng quoc té [8].

Gido hgi Phat gido Viét Nam tinh Nghé An 1a mot by phan nam trong Gido
hoi Phat gido Viét Nam. Trong thoi gian qua, Gido hoi Phat gido Viét Nam da cé
cac hoat dong quan hé quéc té ndi bat, kéo theo sy tham gia manh mé cua Phat gido
tinh Nghé An. Gido hdi Phat gido Viét Nam tinh Nghé An, thong qua Gido hoi Phat
gido Vi¢t Nam da co nhiéu hoat dong nham mé rong mbi quan h¢, lién két, hop tac
trao d6i kinh nghiém tu tap véi Gido hoi, ting ni cac nudc trong khu vuc ASEAN
va trén thé gidi. Nhiéu ting ni cua Gido hoi Phat gido Viét Nam tinh Nghé An da
tham gia nhiéu hoi nghi, hdi thao quéc té vé ton gido, tham gia tich cuc vao viéc to
chtrc thanh cong L& Phat dan Lién hop qudc Vesak niam 2019. Hién nay, Pho
Truong ban thuong truc Ban Tri sy Gidao hdi Phat gido Viét Nam tinh Nghé An
dang giir chirc Uy vién Thu ky Ban Thuong truc Hoi d@)ng tri sy, Trudong ban Van
hoa Trung wvong Gido hdi Phat gido Viét Nam c6 chu truong dao tao nguén nhan luc
cho Phat giao tai Nghé An bﬁng viéc cir nhiu tang, ni ra nudc ngoai hoc tap nghién
ctru va dao tao tai mot s6 nude nhu An D9, Trung Quéc, bai Loan, Myanmar, Nhat
Béan, My, Srilanka, Thai Lan, v.v. sau khi hoan thanh chuong trinh thac s, tién si &
nudc ngoai s& vé dam dwong cic cong viée cia giao hoi. Ban Ton gido tinh Nghé
An di phdi hop vé6i cac co quan c6 lién quan, dic biét 13 Cong an tinh Nghé An
nham tham muu cho UBND tinh tao diéu kién dé cac chtic sac Phat gido duoc tham
gia cac hoat dong hoc tap, giao luu véi cac to chirc, ca nhan nude ngoai. Bén canh
d6, nham chuan bi cho ky niém 10 nim ngay thanh 1ap Gido hoi Phat gido Viét

Nam tinh Nghé An dién ra vao ngay 12/12/2021, cac co quan QLNN v& t6n gido &



87

Nghé An di dinh hudng ndi dung va phuong 4n t6 chirc ¢6 lién quan dén yéu td
nudc ngoai cua Phat gido tinh Nghé An nhim bao dam cac quy dinh cta phap luat
nhung cling tuan thu cac quy dinh phong dich bénh Covid-19 [10].

Déi v6i cac hoat dong co lién quan dén yéu td nudc ngoai cua cc hién tuong
t6n gido méi hodc cac té chuc ton gido chua duoc cip phép hoat dong. Ban Ton
gido tinh phdi hop cting Cong an tinh Nghé An di tién hanh bam sat, ndm tinh hinh
cac hoat dong cua ton gido chua dang ky sinh hoat, ciia cac hién tugng ton gido maoi
¢6 su lién két vai cac to chire ton gido nude ngoai nhu Phap Luan Cong c6 lién két
v6i cac to chirc Phap Luan Cong khac dé ky niém ngay Phap Luan dai phap thé gidi
vo1 hinh thire treo bang rén, anh, khau hiéu chuc mung, tu tap tai huyén Quynh
Luu, Cira Lo, thanh phd Vinh. Trong thoi gian dich bénh, mot sé nhoém Phap luan
cong di c6 hinh thirc phat khau trang mién phi nhung kém theo d6 1a phat tan cac
tai liéu c6 ndi dung quang b4, gidi thi¢u Phdp ludn cong. Cac nhém ty xung Tin
lanh theo su chi dao cua céac td chirc nude ngoai co cac hoat dong trén dia ban céc
huyén nhu Anh Son, Yén Thanh, Dién Chau, thanh phé Vinh, B6 Luong, Thanh
Chuong, Nghia Ban, Quynh Luu, Tuong Duong, Ky Son. Bédc bi¢t, hién tuong Bap
bé Kuman Thong di ¢6 su du nhip vao Nghé An va di 16i kéo dugc mot sd ngudi
dan tin theo. Bang QLNN vé t6n gido, co quan QLNN vé ton gido di ndm bét dugc
hoat dong ctia mot s6 ngudi trong hién twong ton gido méi Phap mén diéu 4m di c6
hinh thtrc xuat canh sang Thai Lan dé tham gia cac budi “truyén tim an” do to chirc
me & nudc ngoai to chirc.

Do tinh hinh dich bénh Covid-19 dién ra trong thdi gian vira qua nén cac
hoat dong giao luu, hop tic véi cac ca nhan, t6 chirc nudc ngoai cua cac ton gido
va mot s6 hién tugng ton gido mdi khong don thuan chi 1a cac hinh thirc gip gd,
truc tiép truyén théng, ma hién nay, sy lién lac dugc dung céc hinh thuc truc
tuyén nhu thong qua tmg dung Zoom, Telegram, Google Meet, Skype Meet, v.v..
Do vay, viéc quan 1y d6i v4i hoat dong qudc té cta cac ton gido ciing khac rat
nhiéu so voi true dy, doi hoi cac co quan nha nudce ciing c6 nhitng cach thuc
quan 1y méi nhim bao dam dugc dinh hudng phap luat nhung khong gay kho dé

cho céac hoat dong sinh hoat ton gido.
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Bén canh nhitng mat da dat dugc trong QLNN vé quan hé qué)c té cla cac
ton gido & Ngh¢ An, mot sb van dé con ton tai ndi 1én nhu:

Mot Ia, cac co quan QLNN vé t6n gido & Nghé An chua that sy quan 1y dugc
cac hoat dong lién quan dén hoat dong tir thién, gdy quy c6 lién quan dén yéu t6 nuée
ngoai cia Cong gido (Caritas) hay cac nhom tir thién lién quan dén Phat gido c6 cac
hoat dong tr¢ giup nguoi yéu thé trong xa hoi, thién tai, bao Iii, dich bénh. Bén canh
nhitng lo1 ich xa hdi quan trong cua céc td chirc tir thién ton giao, nhung céc thé luc
thu dich vo1 Viét Nam ciling loi dung dé ha hoi, giap suc cho s6 ddi tuong chuc sdc,
tin d6 cuc doan trong ton gido nham thuc hién cac hanh vi chéng pha Pang, Nha
nude. Pay 1a didu rit dang luu tAm ma theo nghién ctru ctia chiing toi thi mit céng tac
nay dang bi bd ngé, néu khong khic phuc kip thoi, chac chan cac d6i twong cuc doan
s& ¢6 cac diéu kién dé tap hop luc lwong chong pha Pang, Nha nudc.

Hai 1&, phuong thirc quan hé qubc té cua cac ton gido di khac xua rat nhicu
boi tinh hinh dich bénh Covid-19 dién ra phtic tap da khién cho cac ton gido tim
kiém nhitng phuong thirc phi truyén thdng, khong con gip g& truc tiép ma thong
qua cac phuong ti¢n trén khong gian mang, véi tinh bdo mat cao. Vi vay, dang dat
ra thé kho va tinh hiéu qua cia QLNN vé quan hé qudc té ctia cac ton gido khi ho co
cac hoat dong giao Iuu, tiép xuc, hdi hop, giang day, hoc tap, v.v. voi cac td chirc,
ca nhan nudc ngoai.

3.1.3. Phuong thirc quan Iy nha nwéc vé tén gido

Tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc

DPdi véi ton gido, Dang va Nha nudc Viét Nam luon khéng dinh van dong
quan ching 12 n6i dung cdt 161 va dic biét quan trong cla cong tac ton gido. Day 1a
tu duy nhan thirc cdi md, tién bo. Dic biét, dén nghi quyét Trung wong 7 khoa IX
vé cong tac ton gido da khang dinh: “Tin ngudng, t6n gido 1a nhu ciu tinh than cua
mot bd phan nhan dan, dang va s& ton tai ciing dan toc trong qua trinh xay dung chu
nghia x4 hoi & nudc ta. Dong bao cac ton gido 1a bo phan cta khéi dai doan két toan
dan toc” [21, tr. 48]. Chinh diéu nay da thiy duoc rang, d6i véi cong tac ton gido
no6i chung va QLNN vé ton gido noi riéng, van dong, thuyét phuc dé quan ching tin

d6 va nhan dan tuan thu theo hién phap, phap luat, theo tén chi, muc dich cua ton
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gido d6 1a sy wu tién hang dau. Chinh vi vay, trong thoi gian vira qua, cic co quan
QLNN v& ton gido tinh Nghé An ma cy thé & day, lanh dao tinh Nghé An, céc so,
ban nganh nhu Chu tich, Pho Chu tich UBND tinh, Lanh dao Ban Ton gido, Lanh
dao Cong an tinh, 1anh dao mot ) huyén, thanh phé), thi xa da truc tiép tién hanh
gip g& hang ngil chirc sic COng gi4o nhu cac Giam muc, linh myc, Ban hanh gido
nham kién tri gidi thich, dong vién, dbi thoai va van dong dé ho hiéu, tu giac chép
hanh cac quy dinh QLNN vé ton gido. Trong nam 2021, linh dao tinh Nghé An va
mot s6 ban, nganh ¢6 lién quan di tién hanh hang chuc cudc gip g& véi Giam muc,
hang ngii linh muc va chtrc viéc dé tham hoi, dong vién vao cac dip 18 trong cua
Cong gido nhu 18 Noel, 1& cac Thanh & cac xir ho dao hay chic mung nam moi,
thong qua do, 16ng ghép cac nhiém vu van dong, thuyét phuc, giai thich dé ho tuan
thu phap luat ton gido. Pdng thoi, dé nghi ho phdi hop trong giai quyét cac vu viée
phirc tap lién quan dén QLNN vé Cong gido nay sinh. Hay vao céc sy kién chinh tri
quan trong cua DPang, Nha nudce, 1anh dao UBND tinh ludn c6 cac cudc tiép xuc, gap
gd v6i hang chic sdc cdp cao cia Cong gido Nghé An dé van dong, thuyét phuc ho
hiéu va chi dao quén chung tin dd tich cuc tham gia, nhu bau ctr dai biéu Quéc ho1
khoa XV va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cAp nhiém ky 2021-2026, cdng tac
phong, chdng, khic phuc hau qua cia dich Covid-19, v.v.. Nhan thitc dugc tinh dic
thi cia Cong gido, co quan QLNN vé ton gido da t chic cac cude gip gd, van dong,
thuyét phuc hang ngii ban hanh gido tai cic gido x{r, nhitng “c4 nhan c6 anh huong”
trong Cong gido tai Nghé An dé ho c6 nhiing tac dong nhit dinh dén cac linh muc
trong ban tu van ciia gido phan, cac Giam muc trong thuc hién phap luat vé ton gio.
Dic biét, cac co quan QLNN v& t6n gido & Nghé An con tién hanh van dong cac ca
nhan ké trén nham khuyén khich ho c6 thai d6 rd rang, dit khoat dbi véi bo phan
chue sic, tin d6 Cong gido cuc doan.

Déi voi Phat gido, UBND tinh Nghé An di gip g, thim hoi cac chuc sic
trong Ban tri sy Gido hoi Phat gido tinh Nghé An, céc chirc sdc Phat gido cd uy tin
nhan dip cac ngay 1& 16n cta gido hoi nhu ngay dirc Phat dan sinh, Vu lan bao hiéu,
Phat Thich ca thanh dao, 18 cau siéu, 12 Quan Am Nam Hai, v.v.. Thong qua do,

ting bude tién hanh thuyét phuc cac chirc sic tham gia gido duc, van dong cac quin
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chung tin b chdp hanh nghiém quy dinh cta phéap luat, gido ludt cua gido hoi, quy
dinh cta dia phuong; kip thoi nim bat tim tu nguyén vong cua Gido hoi Phat gido
Viét Nam tinh Nghé An dé xem x¢ét, tao diéu kién trién khai mot $6 hoat dong Phat
su trén dia ban tinh. Trudc khi Gido hdi Phat gido Viét Nam tinh Nghé An duoc
thanh 1ap (nim 2011), do yéu t6 lich str dé lai, s6 lwong chua, ting ni tham gia tu tap
va tinh chuyén nghiép, bai ban ctia Phat gido tai Nghé An chua that sy cao nhu mdt
s6 dia phuong khéc trong ca nudc. Tuy nhién, ké tir ndm 2011 dén nay, cac hoat
dong cua Phat giao Ngh¢ An trd Ién tuong dbi soi dong. Puogc su tao diéu kién,
quan tAm cta cac cip chinh quyén tinh Nghé An, cac chua, dao trang d3 dugc xay
dung trén co s nhimg di tich cii. Tuy nhién, do han ché trong nhan thirc vé phap
luat dat dai, xay dung, di san vin héa, v.v. nén van con mét sé nhitng vi pham xay
ra. Do d6, cac co quan QLNN vé ton gido & Nghé An di tién hanh xay dung céac ké
hoach va td chtrc van dong, dinh hudng cho céac chuc sic Phat gido khi thuc hién
cac hoat dong can tuan thi nghiém tic cac quy dinh cua phap luat ¢ lién quan, dic
biét van dé lién quan dén quy trinh trong thwc hién cac hoat dong xiy dung, sira
chira co sé tho tu.

Dbdi v6i cac khu vuce 6 phtrc tap vé an ninh trat tu lién quan dén tén giao,
cap uy, chinh quyén cac cip di to chirc cac cudc gip gd, tiép xic, phd bién chinh
sach, phap luat ton gido ctia Pang, Nha nudc ta. Pong thoi, cip uy cac cip di chi
dao céc to chtrc chinh tri - x3 hoi thuc hién da dang cac hinh thirc van dong déng
bao dé ho nhan thirc vé chi truong, duong 16i cia Pang, chinh sach, phap lut cia
Nha nuée vé tén gidgo. Tir d6, gitip quan ching tin do nhan thay rd dugc sai pham,
vi pham phap luat; khong tin, khong theo su xui giuc, 16i kéo ctia s chic sic, tin do
cuc doan; tin tudng vao cong tac quan 1y, diéu hanh cua cac co quan QLNN vé ton
gido & dia phuong va trung wong. Bén canh dé, nham gitp d& cac hoan canh kho
khan trong déng bao ton gido, cac hoat dong tur thién, nhan dao, kham chita bénh
mién phi da duoc chu trong. Dic biét, chinh quyén tinh Nghé An da c6 nhiing quan
tam, wu tién trong viéc hd tro, phan bod ngin sach dia phuong ddi véi dia ban cé ton
gido (dic biét dia ban co dong tin d6 Cong gido) nham thuc day kinh té phat trién,
cai thién doi séng vat chat, tinh thin cua nhan dan, trong d6 co tin d6 céc ton gido.

Chinh vi vay, chinh quyén cac cip va cac to chuc ton gido & Nghé An di xdy dung
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dugce mbi quan hé tdt dep, thau hiéu, diéu nay tac dong tich cuc dén cong tic QLNN
vé ton gido trong thoi gian qua.

Xk Iy vi pham bang phdp ludt

Mic du phuong thire QLNN vé t6n gido ldy tuyén truyén, gido duc, thuyét
phuc 1a trong tam, tuy nhién, cac co quan QLNN vé ton gido & Nghé An budc phai
tién hanh xir Iy bang phap luat dbi véi s6 d6i twong chirc sac, tin d6 c6 hanh vi qua
khich, vi pham phap luit nhim bao dam tinh thuwong ton phap ludt trong nha nudc
phap quyén xa hoi cha nghia, rin de, ngin chin cac hoat dong cuc doan.

Céc co quan duoc giao nhiém vu QLNN vé ton gido di tién hanh truc tiép
d4u tranh, to chirc ddi thoai vé&i sb chire sic cuc doan Cong giao co6 hoat dong chéng
d6i, khong chdp hanh phap luat, thuong xuyén kéu goi gido dan 14n chiém dat dai,
rao giang xuyén tac dudng 16i chinh sach cua Pang, phap ludt cia Nha nudc, cé biét
con ha bé lanh ty, béi nho 1anh dao Bang, Nha nudc. Bén canh d6, l1anh dao co quan
QLNN vé ton gido thuong xuyén lam viéc v6i Toa Giam muc gido phan Vinh thong
bao tinh hinh hoat dong cua Cong gido trén dia ban tinh, dac biét mdt s6 tinh hinh
phirc tap noi 1én, qua d6 dé nghi Toa Giam muc phdi hop giai quyét. UBND tinh
Nghé An da ban hanh van ban gui dai dién khong thuong trd cua Toa Thanh
Vatican tai Viét Nam, Chu tich Hoi déng Giam muc Viét Nam, Giam muc Gido
phan Vinh nham trao ddi thong tin va dé nghi xtr Iy vi pham phép luat cia mot sd
linh myc trén dia ban tinh Nghé An. Song song 1am viéc véi to chirc cap trén cta sb
chire sic cuc doan, UBND tinh Nghé An da chi dao cac co quan chirc nang trong
viéc thu thap tai li€u, chung cu, ciung ¢d ho so cac vu viée, cac doi tuong vi pham
dé c6 cac budc xir 1y khi can thiét. Dbi v6i cac hanh vi nghiém trong, co quan chirc
nang da tién hanh bat, truy to va xir 1y véi cac ddi tugng loi dung ton gido, tham gia
cac t6 chtre phan dong dé chdéng pha nha nude. Dién hinh Ngb Vin Khéi va Nguyén
Vin Hai tin dd Cong gido tra tai x3 Nghi Phuong (Nghi Loc, Nghé An) bi truy t6 vé
t0i gdy roi trat ty cong cong, bat giit ngudi trai phap luat, hity hoai tai san ctia ngudi
khac va chdng nguoi thi hanh cong vu xdy ra tai gido ho Trai Gao, gido xit My Yén

thudc xa Nghi Phuong, huyén Nghi Loc, tinh Nghé An.



92

Céc co quan QLNN vé t6n gido dd nim chic tinh hinh vé viéc méc ndi, loi
dung hoat dong ton gido dé sd ddi twong phan dong tuyén truyén, chéng pha nha
nudc, co co sd, tai ligu phuc vu cho vige truy td, xét xtr. Tinh tir ndm 2017 dén nay,
Cong an tinh Nghé An da khai t, diéu tra 08 vu 4n v&i 08 bi can vé céac toi xam
pham an ninh quéc gia, d6 1 cac vu an Lé Pinh Lwong pham t6i Hoat dong nham
14t d6 chinh quyén nhan dan quy dinh tai Diéu 79 B luat hinh sy ndim 1999; vu an
Nguyén Viét Diing pham t6i Tuyén truyén nham chdng nha nudc Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam quy dinh tai Diéu 88 B6 luat hinh sy nim 1999; vu an Tran
buc Thach, vu an Tran Hitu Puc pham t01 Hoat dong nham lat dd chinh quyén
nhan dan quy dinh tai diéu 109 B luat hinh sy nam 2015; vu an Nguyén Nang
Tinh, vu 4n Nguyén Cong Hai, vu 4an Nguyén Duy Huéng, vu 4n Nguyén Vin LAm
pham t0i Lam, tang trit, phat tin hodc tuyén truyén thong tin, tai liéu nhim chéng
Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam quy dinh tai diéu 117 B luat hinh
su nam 2015. Tat ca cac ddi tuong ké trén déu co su gitip sire cia sd chuc sic ton
gido cuc doan, cac thé luc phan dong trong va ngoai nudc loi dung ton gido dé thuc
hién muc dich cua minh.

Trong tinh hinh hién nay, do mot s6 van dé xi hoi nay sinh nhu 6 nhiém méi
truong bién mién Trung vao thang 4/2016, dich bénh Covid-19, vu viéc 39 nan nhan
chét trong container tai Anh vao thang 10/2019, v.v. mot s6 dbi tuong cuc doan
Cong gido loi dung hoat dong cua tiéu ban cong 1y va hoa binh cua cac gido xt, ban
cong 1y va hoa binh ctia gido phan Vinh dé tim cach xuyén tac. Vi du nhu, dbi véi
vu viéc cac nan nhan chét trong container tai Anh vao thang 1/2019, mét sé gido xtr
da tién hanh hi€p thong ciu nguyén, mot s6 linh muc cuc doan da 16ng ghép trong
céc budi 18 tai nha tho x&r da xuyén tac, boi nho Nha nudc Viét Nam nhu cac luan
diém “Cong san pha nat dat nude ndy, tai nguyén can kiét, cai gi ciing dat do chi co
mang ngudi 13 ré mat” hay “Rudng nuwong bi cudp ban, bién 6 nhiém giy mat nghé
nghiép. Cac em ra di va chét that dau thuong. Nhung & nha ciing c6 nguy co chét
bat ctr lic nao, vi ung thu, vi tai nan giao thong”. Ca biét, c6 linh muc da tién hanh
rao giang xuyén tac nghiém trong vé gia tri lich sir ngdy 30/4/1975. Céac co quan

ban, nganh chirc ndng da phdéi hop, nam va tham muu, kién quyét dau tranh vdi cac
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hoat dong vi pham. Ban Tén gido tinh Nghé An d béo cdo dé xuit Ban Tén gido
Chinh phu ¢6 ¥ kién voi Hoi dong Giam muc Viét Nam dé nghi Toa Giam muc gido
phan Vinh chi dao dirng cac hoat dong chdng dbi ctia ban, tiéu ban cong 1y va hoa
binh gi4do phan. Sau d6, Toa Giam muc Gido phan Vinh d3 c6 nhitg dong thai chin
chinh hoat dong muc vu ctia mot sb linh muc, cu thé nhu vao ngay 18/6/2020, Toa
Giam muc Gido phan Vinh d3 ra Théng bao 1320/TB-TGM vé viéc thuyén chuyén
va b6 nhiém linh muc, thang 6/2020, trong d6 cho biét, d3 cho mot sd linh muc cuc
doan dugc tam nghi muc vu gido x1.

Dbi v6i Phat giao, tir nam 2011 khi thanh 1ap Giao hoi Phat giao Viét Nam
tinh Nghé An, cic hoat dong xay dung chuia Phat gido duoc quan tim, dau tu xay
dung cta cac cdp gido hoi. Chinh diéu nay ciing boc 16 nhiéu sai pham trong qua
trinh thuc hién. Nguyén nhan din dén sai pham c6 nguyén nhan tir nhan thirc chua
day du, don thudn cua cac chuc sic vé quy dinh phéap luat xay dung, stra chita co s&
ton giao, dac biét co s¢ ton gido do lai 1a di tich lich su. Tuy nhién, sai pham da
phan tir sy budng l1ong quan 1y cua chinh quyén cap co sé (dic biét 1a cp x4,
phuong, thi trén), da tao diéu kién cho céc td chirc, ca nhan vi pham, lam sai I¢ch so
v6i phé duyét, cap phép ban dau. Dién hinh nhu viéc 1an chiém dat dai, xay dung
khong phép chua tai thon Tan Thanh, xa Quynh Lap, thi xa Hoang Mai vao thang
8/2020, gido hoi Phat gido tinh Ngh¢ An khong ro, UBND thi xa Hoang Mai khong
dugc bédo cdo sau khi dugc cac co quan bao chi va ngudi dan phan &nh, UBND tinh
da dinh chi xy dung va c6 xem xét, xur 1y cdc ca nhan vi pham; hay do su budng
16ng quan 1y dan dén viec xay dung chua Linh Sam tai xa Thanh Yén, huyén Thanh
Chuong vao nam 2019, da 1an chiém dat trai phép dat va xam pham nghiém trong
vao khu di tich lich sir, kién trac nghé thuat cip qudc gia dén Hiru, bugc UBND
huyén Thanh Chuong phai ra cac quyét dinh xir Iy ddi véi cac can bo, lanh dao co
vi pham; sy viéc chua Phic Lac (x@ Nghi Thach, huyén Nghi Loc) vi to chure thi
cong cong trinh khong c6 gidy phép xdy dung, UBND huyén Nghi Loc budc phai
tién hanh Iap bién ban, xtr Iy vi pham hanh chinh bing hinh thirc phat tién. Déi véi
vi pham tai chua Tu (xd Nghi Phong, huyén Nghi Lgc) dién ra trong thoi gian dai,

cu thé nhu: tién hanh cac hoat dong t6n gido khong ding ky véi chinh quyén; to
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chtrc cho nhiéu ngudi dén chua cu tra bat hop phap; st dung khong minh bach tién
cong duc dan dén kién cdo, mau thuin, méat doan két ndi bo phat ti, v.v.. Bac biét,
trong qua trinh xay dung, tu bo chuia Tu tir nim 2016 dén 2018, try tri chia Tu da
c¢6 hoat dong xui giuc tin dd 14n chiém hang nghin mét vudéng dat, gdy mat an ninh
trat tu trén dia ban xa Nghi Phong. Ban Tén gi4o tinh Nghé An di phdi hop cing
Cong an tinh Nghé An nim tinh hinh va tham muu cho UBND tinh ra cic quyét
dinh x@r phat trén linh vuc hanh chinh va tién hanh giai quyét dat diém vu viée kéo
dai tai chuia Tu. Ngoai cac vu viéc ké trén, UBND cac cap theo tham quyén ciing xir
1y vi pham cua cé nhan, td chirc vi pham tai mot sb6 vu viéc nhu vu viéc chua Linh
Son xay dung trén dét rimg phong ho tai xom 13 xa Dién An huyén Dién Chau.

DPéi véi Tin lanh va cac hién tuong ton giao moi, thuc té hién nay cac hoat
dong dién ra déu chua duoc cic co quan QLNN vé ton gido chip thudn, dong ¥
dang ky sinh hoat. Cac hoat dong tu tap sinh hoat ton gido trai phép da dugc cac co
quan QLNN v¢é ton giao Nghé An nam rd, thong qua viéc ndm tinh hinh; hinh thic
xur Iy dugc thyc hién chil yéu théng qua viée 1ap bién ban va xu phat vi pham hanh
chinh véi ly do tu tap dong nguoi, gay mét trat tu, an toan xa hoi. Tuy nhién, diéu
nay ciing dit ra cac van dé quan 1y dbi voi hoat dong cua Tin lanh & cac hé phai
dugce Viét Nam cong nhan tai tinh Nghé An thi viéc cap phép ciing nén xem xét dé
vira dam bao duogc nhu cau ton gido cia mot by phan quﬁn ching nhung cling thuan
loi, ¢6 co s& dé quan 1y cua co quan chirc ning.

Bén canh nhitng tac dung tich cuc ciia phuwong thirc Quan 1y nha nuée vé tén
gido trong thoi gian qua, theo nghién ciru ctia chiing t6i, tai Nghé An van con boc 10
mot sb han ché:

Mot la, dbi tuong tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc chua thyc sy mang
tinh ph6 quat. Thuc té hién nay, dbi twong duoc trong tdm chu ¥ dén trong cong tac
tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc 1a chirc sic, nguoi c6 uy tin trong cac tén gido,
ngudi ¢6 anh huong, vi tri trong dia ban dan cu. Dbi voi quan chung tin d6 néi riéng
va quan ching nhin dan ndi chung chu yéu thong qua cic ban tin trén loa phat
thanh dia phuong. Nén c6 hién twong, khi chung t6i lay ¥ kién khao sat, c6 quan

chung nhan din khong theo ton gido va quan chung tin d6 tén gido cho rang khong
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dugce biét v& viée tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc, néu co thi ciing qua loa,
khong dang ké.

Hai 14, ndi dung tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc chua di vao nhirng van
dé thiét thuc, trong tAm, trong diém dugc dong dao chirc sic, tin dd quan tdm nhu:
stra chira, xay dung chua, nha tho; van dé chuyén nhuong, mua ban quyén st dung
dat dai c6 lién quan dén tén gido; van dé tir thién xa hoi, gido duc céc ton gido, v.v..
Pay c6 thé ciing duoc coi 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang khiéu
kién, khiéu nai, stra chita, xdy dung co s& tho ty ton gido, phong pham, bo nhiém,
gido duc trong cac ton gido khong ding quy dinh cua phap luat.

Ba 1a, cong tac thong tin tuyén truyén con nhiéu bat cap, han ché. Pac biét
lién quan dén noi dung, liéu lugng tuyén truyén chua that su hop 1y, ding thoi diém.
Co luc, c6 noi thi day dac (thuong khi c6 vu viéc phtrc tap ndy sinh) nhung khi tinh
hinh di vao 6n dinh thi khong duoc coi trong. Hoat dong tuyén truyén, d6i ngoai ton
gi40; pho bién chinh sach, phap luat lién quan quan dén t6n gido con chua dugc cha
trong. Kinh phi, co ché thuc day cac hoat dong thong tin tuyén truyén con han hep
cling tic dong khong nho dén tinh than, nhiét huyét cua can bo truc tiép thuc hién
nhiém vy nay.

Bén la, hiéu qua ciia cong tac nam tinh hinh cac nodi dung lién quan dén cac
t6 chirc ton gido ctia can bd, cong chirc QLNN vé t6n gido con han ché. Chinh diéu
nay dan dén cong tac du bao xu huéng van dong, phat trién cac hoat dong ton gido
(dic biét cac hoat dong vi pham phép luat), tir d6 dua ra quan diém, dinh hudng giai
quyét khi c¢6 phat sinh van dé chua that su chinh xac. Vi vay, co nhiéu vu viéc vi
pham phép luat dién ra trong thoi gian dai nhung cac cip chinh quyén khong hé
biét, khong c6 dong thai ngan chan vi pham triét dé. Vi du, vu viéc tai chia Phlc
Lac (xa Nghi Thach, huyén Nghi Ldc), cudi nam 2017, da dua vao st dung nha phat
tir cao 2 tang, dién tich 552m? nha t6 va trong Phat dién tich gan 1.000m? co ban
d3 hoan thién phan thd, v.v. nhung chua cé gidy phép xy dung ma dén tan nim
2020 méi xin duoc gidy phép xay dung [9]. Diéu nay din dén tién 1& x4u cho ca
nhan, t6 chirc t6n gido c6 cac hoat dong lan ludt, coi thudng chinh quyén va phap

luat, muon tao sy da roi1 dé gay suc ép vdi chinh quyén.
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Nam la, hién nay con thiéu va chua cu thé, chi tiét ché tai xt Iy khi ¢ vi
pham phdap ludt trén linh vuc ton gido nén khi cac hanh vi vi pham phép luat xay ra,
co quan QLNN v& ton gido chu yéu viéc dan cac quy dinh c6 lién quan trong B¢
Iludt Dan sw, Ludt Hanh chinh, Ludt Pat dai, Ludt Di san, V.V.. Ngoai ra, vé1 quan
diém, nhan thirc khong thdng nhat giita cic co quan QLNN trén nhimng linh vuc
nhét dinh nhu moi truong, giao duc, xay dung, dét dai, an ninh trat tu, v.v. nén viéc
xur 1y, giai quyét cac vi pham nay sinh c6 lién quan dén ton gido chua dong b, lién
thong. Chinh diéu nay dan dén viéc déng v, chép thuan cho thuc hié€n cac hoat dong
t6n gido hay khong; tinh chat, mic d6 xir phat ddi v6i cing mot hanh vi vi pham
phap luat lién quan dén ton gido gitra cac co quan QLNN vé ton gido thiéu su nhat
tri tuyét ddi. Vi vay, hi¢u luc, hiéu qua, tinh ran de cta cac bi¢n phap ngan chan, xi
Iy con thip, c6 truong hop ca biét da xu 1y nhung lai tiép tuc vi pham. Vi du nhu,
truong hop chua Phic Lac (huyén Nghi Ldc), sau khi bi cidc co quan QLNN phat
hién, 1ap Bién ban sé 03/BB-VPHC ngay 25 thang 11 nam 2019 vi pham hanh
chinh vé hoat dong xay dung, tru tri chua nhan duogc Quyét dinh x1r phat vi pham
hanh chinh s6 3993/QD-XPHC ngay 26 thang 11 nim 2019 cta Chua tich UBND
huyén Nghi Loc, dong thoi yéu ciu dimg cac hoat dong xay dung va trong thoi han
60 ngay phai lam céc thu tuc dé S¢ Xay dung tinh Nghé An cip phép. Tuy nhién,
theo tim hiéu thuc té ctia chiing t6i, trong thdi gian 60 ngay hoan thién cac thi tuc
cap phép, chuia Phuc Lac van dién ra cac hoat dong xdy dung trai phép. Vu viéc nay
din ra dén cudi nim 2020 méi giai quyét dit diém khi c6 sy tham gia vao cudc cua
nhiéu co quan QLNN nhu Ban To6n gido, S& Xay dung, Cong an tinh, v.v..

3.2. VAN PE PAT RA TRONG QUAN LY NHA NUOC VE TON GIAO
TREN DIA BAN TINH NGHE AN HIEN NAY

3.2.1. Véan dé dit ra ddi véi chi thé quan 1y nha nwée vé ton gido trén
dia ban tinh Ngh¢ An

Nhén thirc vé vai tro qudn ly nha nwdc vé tén gido ciia cdc chii thé chwa
ddp irng dwoc yéu cau dit ra

Nhu da phan tich tai chuong 2 cta luan an, QLNN vé ton gido la mot loai

hinh quan 1y rat dac biét, véi ddi twong quan 1y twong d6i nhay cam, lién quan dén
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nhiéu linh vuc khac nhau cua doi séng xa hoi. Nhan thure ding dén duoc vai tro cla
QLNN v¢ t6n gido & Nghé An s& gbp phan quan trong trong dinh huéng nhan thirc,
chi dao cac hoat dong thuc tién cta can bo, cong chirc dugc giao nhiém vy truc tiép
QLNN vé ton gido. Vi vay, dbi v6i nhan thirc QLNN vé ton gido, yéu cau dit ra véi
céc chu thé can hiéu ding, déy du veé vai tro, chirc nang, nhiém vy, khong bao bi¢n
lam thay hodc dun dély trach nhiém. Bén canh sy nhén thic tuong ddi toan dién,
ding dén cua co quan QLNN ¢ Trung wong va & tinh Nghé An, c6 mot by phan
khong nho can by, dang vién va nhan dan chua nhan thirc mot cach chinh xac vé vai
trd, thm quan trong, chu thé, dbi tuong, ndi dung, phuong thirc QLNN vé ton gido,
dic biét 1a con mét sb can bd, dang vién cép huyén va cép Xa con mac cam, thanh
kién véi ton gido. Nhan thirc cia mdt bo phéan can bg, dang vién con c6 su phan biét
giita t6n gido ndy va toén gido kia nén di anh huong khong nho dén hiéu qua st
dung cac phuong thirc QLNN vé ton gido. Trong QLNN vé t6n gido, tinh binh dang
trong cac quan hé phép luat ton gido ludn dugc Pang va Nha nudc ta bdo dam. Tuy
nhién, nhan thic 1a ca mot qua trinh, do nhirng yéu td vé lich str, méi truong giao
duc, qua trinh thyuc tién, v.v. d3 anh huong 16n dén noi dung va tinh dic thu cua
nhan thirc trong mdi ca nhan. Boi vay, ¢0 nhitng can bd, cong chirc con c6 nhirng
thanh kién véi t6n gido nay, phan biét doi xir v4i ton gido kia, chi nhan thay tinh
tiéu cuc ma khong thiy duoc tinh tich cuc cua ton gido nén trong qua trinh thuc
hién QLNN vé t6n gido con phirc tap hoa van d¢, chinh tri hoa, ton gido hoa, hinh
su hoa cac van dé ton gido, chi nham xir Iy vi pham, coi nhe phuong phap van dong,
tuyén truyén, giao duc, thuyét phuc.

V& nhan thtc vai tro, tim quan trong cia QLNN vé ton gido. Trong qué
trinh khao sat, chung t6i thdy rang dbi voi cap quan 1y, 1anh dao, chi huy cé dén
91% cho rang QLNN vé tén gido & Nghé An 1a rat quan trong, 9% sé ngudi
duoc khao sat cho ré“mg quan trong [Phu luc 1]. Nhu vay, voi mot dia ban cé
tinh chién luoc, dong déng bao c6 ton gido nhu Nghé An, ddi ngii 1anh dao, chi
huy dd nhan thire duge twong dbi ré nét vé tinh cp thiét cia mit cong tac nay.
Vi d6i tuong khao sat 1a s6 can bo, cong chirc véi cac mirc do rat quan trong,

quan trong, it quan trong cia QLNN vé tén gido vdi cac sb lidu thu thap duogc
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lan lugt 1a 82%, 11% va 7% [Phu luc 1]. Sau qué trinh thong ké, chiing toi nhan
thdy, s6 y kién cho rang QLNN vé ton gido it quan trong roi chu yéu vao sb can
b0y, cong chirc, vién chuc & cép X3 va mot sb cép huyén. DPéi v6i dbi tuong la
quan ching nhin dan, cho raing QLNN vé& ton gido it quan trong 1a 11% va
khong quan tam 1a 3% [Phy luc 1]. Nhu vy, qua cic s6 liéu thong ké co thé
thdy rang, c6 mot bo phan chwa nhin thic rd vé vai trd, tim quan trong cua
QLNN v¢ ton gido, din dén diéu nay co6 thé do nhiéu 1y do nhu: chua phat huy
hét duogc vai tro cia cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach phap luat vé
ton gido; cong tdc gido duc thuyét phuc; cong tac dao tao, boi dudng can bg,
dang vién vé kién thtrc ton gido va QLNN vé ton gido va hiéu lyc cua chinh
quyén co s& (nhat 1a cap xi) trong xir 1y, giai quyét cac vu viéc phirc tap lién
quan dén ton gido, nhu mot can bd trong co quan QLNN cip tinh ¢ cho biét
chinh quyén mot sb xa, can bo, cong chirc xd chwa nim duoc quan 1y nha nude
vé ton gido dé lam gi? ma chi hiéu QLNN vé ton gido 1a xem ho ¢6 lam sai hay
khong, sai dén mc dd nao thi mdi bdo cao 1én trén, v.v.. Thai do véi ton giao
d6i khi con cing nhic.

Nhan thtrc vé chu thé, dbi tuong QLNN vé ton gido, c6 mot thuc té rfing,
ca & cap tinh va cdp huyén, xa & Nghé An, qua viéc phong van ddi véi can bod
tryc tiép 1am cong tac QLNN vé tén giao, ho cho rang c6 mot bo phan khong
nho can bo, dang vién cho rang co quan QLNN vé ton gido (chu thé) 1a Ban
Tén giao tinh va Cong an tinh (Phong An ninh xi hoi 1a chinh), nén c6 bat cir
van dé gi lién quan dén ton gido phat sinh 1a s& chuyén sang hai co quan nay.
Hoic chinh quyén cip duédi (huyén, xi) con ngai trach nhiém, chua quyét liét
trong thé hién vai tro QLNN vé ton gido cua minh, cho doi y kién chi dao cua
cap trén réi méi thuc hién din dén tinh trang sai pham dé xdy ra trong thoi gian
dai, v.v.. biéu nay dugc thé hién qua sb licu khao sat vé nhan thic cta can bo,
cong chirc vé QLNN vé ton gido c6 dén 68% & muc Tot, 21% mic Kha, 11% &
muc Trung binh [Phu luc 1]. Mat khac, mét thuc té hién nay, dang vién, can bg
con cho rang d6i twgng QLNN vé t6n gido 1a toan bd cac van dé lién quan dén

ton gido, tham chi 1a ca cong viéc ndi bo, td6 chirc ton gido. Do chua ndm rd vé
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dbi twong quan 1y & day 1a cac hoat dong lién quan dén ton gido va cac qua
trinh ton gido dién ra, nhung chi dudng hudng cic hoat dong, qua trinh ctia dbi
tuong sao cho tuan thu phap ludt Nha nuée Viét Nam, con nhitng diéu phap
luat khong cAm thi ho duoc phép thuc hién.

V& nhan thirc n6i dung QLNN vé ton gido, ké tir khi Ludt tin nguéng, tén
gi4o nam 2016 ra doi, ndi dung QLNN vé tén gido dd dugce xac dinh twong ddi
o nét, thé hién trén bay ndi dung. Tuy nhién, do pham vi, chitc nang, nhiém
vy, quyén han cia UBND tinh Nghé An nén ndi dung ban hanh cic vin ban
quy pham phéap luat khong thé thuc hién ma chu yéu 1a ban hanh cac chinh
sach; to chirc bo may quan ly; td chtre thue hién chinh séch, phép luat; phé bién
gido duc phép luat; nghién ctru, dao tao, boi dudng can bg; thanh tra, kiém tra,
giai quyét khiéu nai, to cdo va quan 1y quan hé quéc té trong linh vuc ton gido.
Cac co quan dugc giao nhiém vu QLNN cap tinh nim twong d6i chic vé cac
noi dung va trién khai cdc mit quan 1y bam sat theo cac ndi dung di duoc quy
dinh, tuy nhién do han ché vé trinh d9, chuyén moén, kha nang tiép can, v.v. nén
mot bd phan khong nho can b, dang vién cép huyén va xa chua nhin nhén
dugc cac ndi dung trén, c6 chiang chi thuc hién mot hodc mdt vai ndi dung dién
hinh ma dia ban minh cé. Vi vay, din dén tinh trang cac co quan cap tinh kiém
tra cap x4, huyén vé cic mit noi dung thi mot sé ndi dung quan 1y khong co luu
trir, khong c¢6 ndi dung dé bao cao, kiém tra.

Vé nhan thuc phuong thirc QLNN vé ton gido, cac can by, dang vién bén
canh da phﬁn hiéu, ndm dugc muc dich chinh cua QLNN vé tén gido 1a dinh
hudng cac hoat dong ciia cac ton gido theo hién phap va phap luat Nha nuéc
Viét Nam, phuc vy xay dung khéi dai doan két toan dan toc, vi su phat trién
ctia tinh va cua dat nudc, v.v.. Tuy nhién, qua nghién ctru vé phuong thirc
QLNN vé ton gido trén dia ban Nghé An, chiing t6i thiy c6 ndi 1én hai van dé.
Van dé tht nhit, c6 mot lugng khong nho sb can bo, dang vién con c6 nhén
thirc theo kiéu “xin - cho” dbi voi cac ton gido ma chua 14y gido duc, thuyét
phuc, van dong 1am hang dau; tham chi c6 nhitng can bo, dang vién con ac

cam, khong may thién cdm voi ton gidao nén khi c6 bat ky van dé ndy sinh lién
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quan dén tén gido thi c6 tu duy chinh tri hoa, hinh su héa cac van dé ton gido.
Vén dé thu hai, do chua nhan thic ding din vai tro cua phuong thirc quan 1y,
con co nhiing can b, cong chirc khi van dong, thuyét phuc khong hi¢u qua thi
dé cho chim xubng, ngai l1ap bién ban xir 1y hodc khi xir Iy vi pham nhung ho
khong chip hanh thi ciing bo qua. Chinh diéu nay giy nén tinh trang nhon phap
luat, hi¢u luc, hiéu qua QLNN cua hé théng chinh tri co s& bi han ché; mot s
doi twgng cuc doan nhan tinh trang nay coi thuong phéap luat, tao tién 16 rat
x4u. Chinh vi vay, co dén 6% sb can bo 1a lanh dao, chi huy khi dugc khao sat
cho réng phuong thirc QLNN veé ton gido la chua phu hop, ti 1€ nay véi can b,
cong chire thuc hién va quan chang tin d6, chirc sic 1an luot 1a 8% va 15% [Phu
luc 1]. Nhu vdy, mic d6 chua hai 1ong vé phuong thitc QLNN vé ton gido cua
quan chiang tin dd, chtrc sic & Nghé An con twong dbi cao.

Mait khac, trén khia canh nghién ctru, chung toi cho rang hién nay, céc
co quan QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An do c6 mot bd phan
khong nhé nhin nhdn mdt cach nghiém trong hoa, phirc tap hoéa mat cong tac
nay nén con lam dung viéc st dung cac ché do bao quan tai liéu nhu mat, tdi
mat, tuyét mat. Do vay, trong qua trinh nghién cuu, téng két thuc tién, chinh
sach rat kho dé tiép can cac ngudn tai lidu chinh thong. Ching tdi cho rang,
co quan QLNN vé ton gido & Nghé An ndi riéng va trén ca nudc ndi chung
can xac dinh rd cac nodi dung can bao mat hay ciac mic d6 quan 1y tai liéu
QLNN v¢ ton gido dé cac nha nghién ciru, cac co quan c6 lién quan c6 thé tiép
can nghién ciru dé tim ra dugc nhitng phuong thirc QLNN vé ton gido mot
cach t6i vu, hiéu qua va phu hop thuc tién hon.

Dji ngii cdn bé qudn Iy nha nwéc vé ton gido viva thiéu vé so lwong va
chwa ddp teng vé chit lirong

Ké tir khi UBND tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh s6 08/QD-SNV
ngay 03/01/2017 quy dinh vé chirc nang, nhiém vuy, quyén han va co céu td
chuc cua Ban Tén gido, viéc to chtre nguén luc va vat luc cho thuc thi quyén
lyc nha nudc trén linh vuc ndy ngay cang mang tinh chinh quy, bai ban, c6 hi¢u

qua hon trudc. PBoi ngli can bo QLNN veé ton gido dugc quan tam ca vé so
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luong va chét lwong hon so vé6i trude ddy. Vi dic thu dia ban c6 déng céc ton
gido va tin d6 cac ton gido, cip uy Dang, chinh quyén céac cip tai Nghé An, dic
biét, Dang uy, UBND tinh Nghé¢ An v&1 quan diém nhéat quan can bg 1a cai géc
ctia cong viéc. Cac nghi quyét, quyét dinh cia Pang uy, Hoi dong nhan dan,
UBND tinh lién quan dén ton gido mudn dén duoc cic quan chung tin d6, chirc
sic ton gido va thuc thi mét cach tron tru, hi¢u qua thi khong thé thiéu mot doi
ngil can bd cong chirc ¢ sb luong va chit lwong dam duong duoc nhirng yéu
cu dit ra. Vi vay, Pang tty, UBND tinh rat cha trong vé viéc xay dung d6i ngii
can b, cong chirc QLNN vé ton gido trén nguyén tic du vé sd luong theo quy
dinh cua Nha nuée, tinh toan dén yéu t6 dic thu cua tinh va bao dam vé chat
luong. Gan diy nhat, ngay 28 thang 11 nam 2021, UBND tinh Nghé An ban
hanh ban hanh Quyét dinh s6 80/2021/QD-UBND vé quy dinh co cdu chirc
danh cong chirc x4, phudng, thi tran; quy ché t6 chtrc tuyén dung cong chtc x4,
phuong, thi tran. Trong do, dac bi¢t quy dinh dén sb luong va chét luong cua
cong chtrc Ban vin héa - xi hdi cdp x3 phudng duoc giao chuyén trach QLNN
vé ton gido. Piéu nay thé hién sy quan tdm, yéu cau quan trong d6i voi xay
dung doi ngii can bo QLNN vé ton gido & Nghé¢ An. Vé sb lwong doi ngili can
bo QLNN vé ton gido & Ngh¢ An da duogc théng ké, vé chat luong ddi ngli can
bo duoc nghién ctru sinh téng hop, cu thé nhu sau:
Bing 3.3. Bang thong ké chat lwgng déi ngii can bd, cong chire

cac cap chuyén trach quén 1y nha nwéc vé ton gido 6 Nghé An

Cip tinh Ciap huyén Ciap xa
STT Trinh d¢ S6 S6 S6
Ty 16 Ty 1é Ty 18
lwong luong luong

Trinh  d0 chuyén

01 ) 16 100% | 34 | 100% | 32 | 100%
mon
Tién si/Thac si 02 | 125% | 04 |[11,76% | O 0%
Dai hoc 13 [81,25% | 30 [8824% | 03 | 9,38%
Cao dang 01 | 6,25% 0 0% 04 |12,50%
Trung cip 0 0% 0 0% 23 | 71,88%
So cap 0 0% 0 0% 02 | 6,25%
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Cip tinh Ciap huyén Ciap xa
STT Trinh d¢ S6 S6 S6
lugng Tyl lugng Tyl luong Tyl
02 Trinh 4o 1y hugn 16 100% | 34 | 100% | 32 | 100%
chinh tri
Cao cap/ctr nhan 03 |1875% | 05 |1471% | 01 | 3,13%
Trung cap 10 |6250% | 09 |[2647% | 12 |37,50%
So cap 03 |1875% | 20 |58,82% | 19 |[59,37%
03 | Trinh d6 ngoai ngir 16 100% | 34 | 100% | 32 | 100%
Trinh d6 A 16 100% | 05 |14,71% | 10 |31,25%
Trinh d6 B 04 25% 04 |11,76% | 01 | 3,13%
Trinh d6 C 01 | 625% | 01 [294% | 0 0%
04 | Trinh d6 tin hoc 16 100% | 34 | 100% | 32 | 100%
Trinh d6 A 16 100% | 08 [2353%| 02 | 6,25%
Trinh d6 B 04 25% 03 |882% | 01 | 3,13%
Trinh d6 C 0 0% 0 0% 0 0%

Nguon: Tdc gia téng hop tir Uy ban nhén dan tinh Nghé An

Tuy nhién, véi mot dia ban co dién tich tinh 16n nhat Viét Nam, doi séng
sinh hoat tin ngudng, ton gido twong d6i sdi dong, v.v. thi van dé lién quan dén
nhan lirc QLNN v& ton gido & Nghé An dang boc 160 mot s6 van dé.

Thir nhat, s6 luong d6i ngii can bd QLNN vé t6n gido & Nghé An & mot sb
cép, mot sb don vi con thiéu, chua duoc bao dam. O cép tinh, co quan chuyén trach
duoc giao nhi¢m vu QLNN vé ton giao 1a Ban Ton gido thudc S& Noi vu tinh Ngh¢
An, ngoai ra, voi nhitng chirc ndng khac ctia minh con c6 cac co quan lién quan
khéc nhu Cong an tinh Ngh¢ An, Ban Déan van Tinh uy, Mat tran T quéc Viét Nam
tinh Nghé An, S& Xay dung, S¢ Tai nguyén va Moi trudng, S& Vin héa - Thé thao -
Du lich, v.v.. Vi dac thu thuc thi quyén luc nha nude véi mot ddi tuong tuong dbi
dic biét nén quan diém cia Tinh Gy, UBND tinh tich riéng Truéng Ban Tén gido

tinh, khong dé Pho Giam dbc S Noi vu kiém nhiém nhu cac tinh khac. Tinh dén
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thang 12/2021, Ban Tén gido tinh Nghé An c6 Quyén Trudng Ban ton gido tinh, 01
Phé Truéng ban va 03 Phong chuyén mén (Hanh chinh - Tong hop, Cong gido va
Tén gido khac) véi 16 can bd, cong chirc [xem Bang 3.2]. Bi voi mot sd co quan,
Ban Tén gio tinh Nghé An thudng phdi hop chit ché nhu: Cong an tinh Nghé An,
co quan dugc giao tryc tiép QLNN vé an ninh trat ty trén linh vyuc ton gido la Phong
An ninh x3 hoi v6i 60 can bd, chién s§; Ban Dan van Tinh oty Nghé An c6 03 phong
chtrc nang, trong d6 c6 Phong Dan tdc - Ton giao voi 06 can bg, vién chirc thuc
hién chirc nang tham muu cho Tinh uy, UBND tinh, Hoi dong nhan dan tinh, gilp
Tinh uy, Ban Thuong vu va Thuong tryc tinh uy nghién ctru, dé xuét, kiém tra viéc
thuc hién chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé cong tac quan chung,
phdi hop véi cac hoat dong van dong quan ching trén linh vuc ton gido; Mat tran
T6 qudc Viét Nam tinh va cdc Phong Ban c6 lién quan chii yéu 1a phan cong chuyén
mon ki€ém nhiém linh vuc c6 lién quan. C6 thé nhan théy réng, vé co ban cac mat
nhiém vu trong QLNN vé t6n gido & Nghé An di dugc bao dam nhung & cap tinh sd
lugng con méng & mat s6 don vi. Cu thé ddi véi Ban Ton gido tinh, v&1 16 can bo
cong chirc, duoc phan cong trung binh 05 can bo vao modt phong, phu trach khéi
luong cong viée twong ddi 16m, dic biét Phong ton gido khac (phu trach QLNN vé
Phat gido, cac ton gido khac nhu Tin lanh, hién tuong ton gido mai, v.v.) 1a chua
that sy hop 1y. S6 luong cong chirc Phong Dan toc - Ton gido trong Ban Dan van
Tinh ay phu trach dan van lién quan dén cic van dé dan toc va ton gido van chua
dap ung dugc yéu cau thyc tién; can bo chién sy Phong An ninh xa hoi phai kiém
nhiém nhiéu nhiém vu trong thyc hién QLNN vé an ninh trat tu ddi voi ton gido
trén dia ban tinh. Tuy nhién, vi¢c tang sb luong can bd, cong chuc, vién chuc phu
thudc vao viéc phan bd quy hoach chi tiéu can bd, cong chirc hang nim cua tinh
Nghé An, nén day chinh 1a cac van dé can c6 sy tinh toan cho phu hop véi thuc tién.
O cap huyén tai Nghé An, trong 21 don vi hanh chinh cp huyén (01 thanh phd, 03
thi xd va 17 huyén) déu bo tri tir 01 dén 02 can bd thudc Phong Noi vu thuc hién cac
nhiém vu QLNN vé ton gido, Ban Dan van va Mat tran TH quéc cép huyén thuong
la phan cong can bo kiém nhi¢m, Cong an cép huyén thyc hién nhiém vu chuyén

mon dugc giao cho Poi An ninh do 01 dén 02 can bo dam trach, cac co quan co6 lién
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quan dén ndi dung QLNN v& ton gido khac cling twong tw, v.v.. Nhu vay, c6 thé
thiy & cap huyén, sé luong can bd, cong chirc duge giao thuc thi nhiém vu QLNN
vé ton gido con rat thiéu. O cdp x4, phuong tai Nghé An, trong qua trinh diéu tra xa
hoi hoc thong qua phong van sau ddi v6i can bo quan 1y, chung toi duge biét, & cap
xa, phuong hau hét déu phan cong 01 dong chi Pho Chu tich QLNN chi dao truc
tiép va 01 cong chirc x3 trong Ban Vin hoa - Xa hoi chuyén trach vé ton gido. Hién
nay, véi cha truong dua Cong an chinh quy vé xa, mot sé nhiém vu lién quan dén
QLNN vé ton gido da duoc giao cho Cong an xi, phudng. Tuy nhién, véi quan
diém cua ching toi, can bao dam so luong can b, cong chirc QLNN vé ton gido cap
xa, phuong, thi trin & Nghé An phai da, khong nén ki€ém nhiém hodc chuyén nhiém
vu sang Cong an xi. Boi cac vu viéc phirc tap lién quan dén ton gido, suy cho ciing
1a nay sinh tir co so, néu can bd chuyén trach vé QLNN vé ton gido cip Xx& c6
chuyén mon bao dam, phdi hop chit ché véi cac co quan nhu Mat tran T6 qudc,
Dan van, Cong an x4, v.v. lam t6t cong tdc ndm tinh hinh, diéu tra co ban thi s& phat
huy duoc nhitng hiéu qua tich cuc, giai quyét mau thuin ngay tir co s&, khong dé vu
viéc xay ra am i trong thoi gian dai, ting cudng hiéu luc, hiéu qua cta hé thong
chinh quyén co s6. Qua khao sat, co dén 22,5% s cép uy, lanh dao, chi huy dugc
héi cho ré“tng sb lugng can bo chuyén trach thyc hién nhiém vu QLNN vé ton giao &
Nghé An hién nay chua bao dam; sb luong nay khi duoc khao sat doi tuong can bo,
cong chuc 13 26,5% va quan chung tin do, chuc sic danh gia vé sb luong va chat
lugng can bo chuyén trach thyc hi¢én nhiém vy QLNN vé ton gido & Ngh¢ An hi¢n
nay c6 dén 22,5% Kha, 16,5% Trung binh, 8,5% Yéu va 2,5% y kién khac [Phuy luc
1]. Thuc té & Nghé An cho thiy trong thoi gian qua, cac vu viéc phirc tap lién quan
dén t6n gido ndy sinh dén t6n gido dién ra dau tién tai cip x6m, thon, xi. Do khong
nédm tinh hinh kip thoi, nhan thic khong ding vé cac van dé ndy sinh, thiéu ché do
thong tin bao cdo di gay nén nhitng vu viéc phirc tap dién ra trong thdi gian dai gay
kho khan cho cong tac xu ly dut diém vu viéc nhu vu viéc tai giao ho Trai Gao
huyén Nghi Loc, vu viéc tai Con Cuong, vu viéc tai chua Tu, vu viéc chua Linh

Son, chua An Thai tai huyén Quy Hop, v.v..
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Thir hai, vé chat lugng do1 ngti can b0 QLNN & Nghé An, mdt s6 don vi, linh
vuc con han ché. Trong nhitng nim qua, UBND tinh Nghé An di ting cudng cong tac
bdi dudng, nang cao chat luong doi ngii can bd QLNN vé ton gido cac cap. Nhu
chung t6i d phén tich tai phan thyc trang cong tic dao tao, boi dudng can bdo QLNN
vé ton gido, viéc ning cao chét luong doi ngii can bd dién ra chi yéu theo hinh thuc 1a
hang nam, theo dinh ky, UBND tinh td chuc cac hoi nghi tap huén cho céan bo, cong
chure vé cong tac t6n gido; tuyén chon, dao tao, boi dudng, tuyén dung bd sung can b,
cong chirc ¢ trinh d9, chuyén mon thuc hién cac nhiém vu QLNN vé ton giao.

Tinh dén thang 12/2021, & cap tinh, Ban Ton gido tinh Nghé An, trén 93% s6
can b, cong chic c6 trinh do tur dai hoc trg 1€n, 02 déng chi 1a Thac sy, déng chi
Quyén Trudng Ban Ton gido tinh c6 thdm nién trén 30 ndm lam nhiém vu QLNN vé
t6n gido, can bd ¢ tham nién it nhat 1a 10 nam [Bang 3.3]. Trong Phong An ninh x
hdi - COng an tinh Nghé An c6 90% can b co trinh d6 dai hoc, 03 déng chi 1a Thac
sy, dong chi Truéng Phong c6 tham nién trén 25 nam lam nhiém vy QLNN vé ton
giao. Cac co quan nhu Ban Dan van Tinh uy, Mat tran T quéc Vi¢t Nam tinh Nghé
An cac can bg, cong chirc ¢6 trén 90% can bg, cong chirc c6 trinh dd dai hoc. Tuy
nhién, da phan cac can bd c6 chuyén mén vé kinh té chinh tri, xAy dung dang, an ninh
diéu tra, v.v. c6 it can bo duoc dao tao nganh ton gido hoc va gan nhu triét hoc, van
héa hoc, xa hoi hoc, v.v.. Hau hét cac can bd, cong chuc Ban Ton gido tinh Nghé An
c6 trinh d6 trung cép 1y ludn chinh tri 1a 62,50%, trinh d0 ctr nhan, cao cﬁp 1y ludn
chinh tri 1a 18,75%. Trinh d0 ngoai nglt trinh do A 1a 100%, trinh do0 B la 25%,
trinh d6 C 1a 6,25%. Tin hoc trinh @6 A 1a 100%, trinh d¢ B 1a 25% [Bang 3.3]. Nhu
vay, & céip tinh trinh d§ chuyén mon va tham nién cua can b QLNN vé ton €140 so
v6i mat bang chung cua ca nuéce 1a tuong dbi cao, co ban dap tng duoc yéu cau
thuc tién trudce mat.

Tuy nhién, cac s6 liéu vé tham nién, trinh d6 chuyén mon cua can bd QLNN
vé ton giao & cép huyén va xa lai giam dan. O cép huyén, tai Phong N6i vu cac can
bo ¢6 trinh do dai hoc 1a 88,24%. V& trinh d6 1y luan chinh tri, ti I¢ trung cép 1y luan
chinh trj 14 26,46%, cir nhan, cao cap Iy luan chinh tri 13 14,71%. V& tin hoc, trinh
do A 1a 23,53%, trinh do B 1a 8,82%. O cip x4, can bd cong chirc chuyén trach ton

giao co trinh d¢ chuyén moén dai hoc 1a 9,38%, con lai 1a cao déng, trung cép, SO
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cap; vé trinh do 1y luan chinh tri, trung cap 1y luan chinh trj 13 37,50%; cir nhan, cao
cap 1 3,13%; vé Tin hoc, trinh do A 13 6,25%, trinh d6 B 14 3,13%, v.v.. [Bang 3.3]
Danh gia tong thé cho thay, trinh d6 chuyén mon cua doi ngii can bo QLNN vé ton
gido giam dén theo ting cip, tir cip tinh dén cdp huyén, xa.

Theo quan diém ctia ching toi, cdc van dé phat sinh trong QLNN vé ton
gido déu xuét phat dau tién tir co sd, néu can bo chuyén trach cap x4, cip huyén
khong c6 trinh d6 chuyén mén tét, ban linh chinh tri khong viing sé khong thé
dam duong duoc nhiém vu. Thuc tién trong thoi gian qua, c¢6 nhitng vu viéc
phtic tap nay sinh lién quan dén cac yéu t6 dat dai, do trinh do nhan thirc vé phap
luat dat dai con han ché, k¥ ning xt 1y tinh hudng cta can bo, cong chirc cip x4,
huyén con thap, v.v. dd dé cac sy viéc am i dién ra trong thoi gian dai. Chinh vi
vy, khi mau thuin dén dinh diém da gay cing thing giira chinh quyén va quan
chiing tin do. Pay 1a diéu rat dang suy ngdm khi nghién ciru vé chét luong cia
d6i ngii can bd cong chirc QLNN vé ton gido & Nghé An. Chat luong ciia doi ngil
can bo cong chirc, theo chung toi can xét dén ca hai khia canh: mot 1a vé chuyén
mén, nghiép vy, trinh d6 duoc dao tao; hai 1a vé thdm nién cong tac, Kinh
nghiém thuc tién QLNN vé t6n gido. Boi mot thuc té, cong tic ton gido noi
chung va QLNN vé ton gido noi riéng twong ddi dic thu, tiép xtic voi nhiing dbi
tugng rat dic biét nhu gidm muc, linh muc, dai dac, thugng toa, hoa thuong -
nhitng ngudi c6 trinh @6 nhan thic cao, uyén tham khong nhitng vé gido 1y, gido
luat ton gido ma con vé phap luat Viét Nam va thé gidi, c6 kinh nghiém cudc
séng. Py s& 1a nhirng yéu t6 xuyén subt dé luan 4n c6 nhitng dé xuat giai phap
nhidm nang cao chét luong doi ngii can bd QLNN vé ton gido tai Nghé An trong
thoi gian toi.

3.2.2. Hé thong chinh sach, phap luit quan Iy nha nwéc vé ton gido con
thiéu, chwa dong b, con c¢é nhirng yéu té chong chéo

Nhu d3 trinh bay vé dic diém ciia QLNN vé ton gido trong Nha nudc phap
quyén xa hdi chu nghia Viét Nam, toan bd cdc mat hoat dong QLNN déu phai
tuan thu Hién phap va phap luat. Vi vay, QLNN vé ton giao & Nghé An khong

thé tach roi su déng bd cua hé théng chinh sach, phap luat cua Nha nudc. HE
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thdng chinh sach, phap luat lién quan dén tén gido 1a nhitng quy tic xir sy chung
ma Nha nuéc ban hanh nhim diéu chinh cdc quan hé xi hoi lién quan dén ton
giao, nhim bao dam su cong béng, tinh dan chu trong xa hoi, phuc vy muc tiéu
chung ctia Nha nudc. Dy 13 yéu té thudc kién tric thuong ting cua mot hinh
thai kinh té - x4 hoi c6 giai cap va ddi khang giai cdp. V&i y nghia d6, hé thong
chinh sach, phap luét lién quan dén ton gido phai mang tinh phd quat, diéu chinh
duoc tit ca cdc quan hé phat sinh lién quan dén ton gido, bao vé duogc cac loi ich
chung chinh dang ctia Nha nudc, cong dong xa hoi. Pong thoi, dbi véi cac hé
théng luat trong Nha nudc co su diéu chinh cac quan hé khic nhau phai c6 tinh
lién thong, théng nhat, khong duoc trung dim, miu thuin véi nhau. Pay la
nhitng yéu cau bat budc dbi véi hé thong chinh sach, luat phap.

Quan diém, chu truong ctia Pang vé van dé ton gido va QLNN vé ton gido
la rd rang va ding dan. Viéc sit dung phap luat d¢é diéu chinh cac quan hé xa hoi
phat sinh d3 thé hién nguyén tic xdy dung nha nudc phap quyén xi hdi chu nghia,
moi ca nhan séng va lam viéc theo hién phap va phap luat. Cac van dé ton gido noi
chung va QLNN vé ton gido noi riéng déu tuan theo su diéu chinh cua phap luat
t6n gido va cac nganh luat khac c6 lién quan. V& mat bang chung trén thé gidi,
Viét Nam 1a nude co sb luong cac luat diéu chinh cdc mat cua doi séng xa hoi
thudc hang 16n nhat thé giéi. V4i mot linh vuc twong dbi phirc tap va nhay cam
nhu doi séng tin ngudng, ton gido, sy ra doi cia Ludt Tin ngudng, tén gido nim
2016 thay thé cho Phdp Iénh Tin nguéng, tén gido nim 2004 13 mot sy nd luc,
quyét tdm rat cao clia cic co quan, ban nganh trong hé thong chinh tri Viét Nam.
Pé diéu chinh cac linh vuc c6 lién quan dén ton gido nhu dat dai, co s¢ tho tu,
giao duc, 1& hoi, v.v. néu trong Ludt Tin nguwéng, tén gido nam 2016 khong diéu
chinh cu thé thi vién dan cac luat lién quan nhu Ludt dat dai, Ludt Di san van héa,
Ludt xay dung, Ludt bao vé moi truwong, v.v.. Bén canh nhirng mat tich cuc do
cong cu phap luat dem lai, thi hé thong phap luat diéu chinh linh vyc ton gido con
boc 16 mot s6 diém han ché, cu thé nhu:

Thir nhat, Ludt Tin ngudng, tén gido nim 2016 - luat chuyén nganh diéu

chinh quan 1y nha nuéc vé tén gido va Nghi dinh sb 162/2017/ND-CP ngay
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30/12/2017 cua Chinh pha vé Quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh
Ludt Tin nguéng, toén gido con nhiéu bat cap va han ché.

Diéu nay duoc thé hién trén mot sé diém chinh:

Mot Ia, mot sd khai niém con chua thue su chinh xac, cac khai niém con
dugc dung chung cho tit ca cic ton gido nén voi mdi mdi ton gido khac nhau thi lai
khong phu hop. Dién hinh ¢ ddy 1a khai niém t6 chire ton gido truc thude duge quy
dinh tai Khoan 13, Diéu 2: “T chirc ton gido tryc thuoc la td chire thude to churc
ton giao, dugc thanh 1ap theo hién chuong, diéu 1¢, quy dinh cia t6 chirc ton gido”
[65]. Theo ndi ham khai niém td chirc ton gido tryc thudoc ma Luat dua ra, dé xac
dinh 1a t6 chirc ton gido truc thudc thi thuc thé d6 phai thoa man ba diéu kién: (1)
thudc to chuc ton gido duge Nha nudc cong nhan; (2) 1a bd phan cau thanh cia to
chtrc ton gido dugce quy dinh trong hién chuong, diéu 1é cua td chirc ton gido; (3)
dugc thanh 1ap theo quy dinh cua hién chuong, diéu 1é cua to chirc ton gido. Diéu
nay la khong phu hgp vé1 Cong gido noi chung va Cong gido tai Nghé An noi riéng.
Boi trong hién chuong, diéu 1& cua Gido hoi Cong gido Viét Nam khong quy dinh
vé viéc thanh 1ap, chia tach, x6a bo céac giao hat, gido xi, v.v. ma van dé nay dugc
quy dinh trong Bo gido luat nim 1983 cua Cong gido Roma. Piéu nay din dén tinh
trang khi thanh 1ap t6 chtrc ton gido truc thudc, t6 chirc ton gido thuc hién dang ky
hoic khong ding ky v6i chinh quyén khi xét thdy ¢ loi cho t6 chirc ton gido cia
minh. Mat khac, Cong gido tai Nghé An véi mé hinh co ciu t6 chirc duge quy dinh
trong BJ gido luat nam 1983, duoc théng nhét thuc hién tir Gido triéu Vatican cho
dén cac giao xu; quy dinh hién chuong, diéu 1é ctia cac dong tu; trong cac quy dinh
riéng ctia mdi giao phan, ton tai nhidu ting nac hanh chinh dao, trung gian lién két,
nhiéu bo phan cau thanh trong mdi ting nac nhu Gido triéu, Gido mién, Tong gido
phan, Gido phan, Gido hat, gido x1, gido ho, v.v trong khi chua dugc co quan c6
thim quyén cua trung wong hudng dan chi tiét thi viéc xac dinh dau 1a to chic t6n
gido truc thudc di gay kho khan rat 1on cho cac co quan QLNN vé ton gido & Nghé
An trong thoi gian qua.

Hai 13, su thiéu thong nhét trong chinh cac diéu luat cua Ludt Tin ngudng,

t6n gi4o nim 2016, ddng thdi quy pham phap ludt khong sat hop véi thuc tién ton
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gido gy ra su hiéu 1am hodc khong biét vién dan diéu luat gi dé diéu chinh cho co
quan QLNN ¢ Nghé An. Cu thé tai khoan 13, Diéu 2 Ludt Tin ngudng, tén gido
2016 quy dinh: “T6 chuc tén giao tryc thudc 1a td chirc thudc td chirc ton gido, dugc
thanh 14p theo hién chuong, diéu 16, quy dinh cua to chtrc ton gido” [65] va khoan
14, Piéu 2 tai Luét nay quy dinh: “Co s¢ ton giao gém chua, nha tho, nha nguyén,
thanh thét, thanh dudng, tru sd cta to chirc tén gido, co sé hop phap khac cua to
chtrc ton gido” [65]. Ttc la, td chuc ton gido truc thudc sé dugc cac td churc ton gido
hop phap, thanh 1ap theo hién chuong, diéu 1¢ cua t6 chic ton gido d6 va chua trong
Gio hoi Phat gido Viét Nam 1a co sd ton gido chir khong phai to chic ton gido truc
thudc. Tuy nhién, trong Hién chuong ctia Gido hoi Phat gido Viét Nam, tai diéu 57
quy dinh: “Pon vi co sé ctia Gido hoi Phat gido Viét Nam la chua, t6 dinh, tinh x4,
thién vién, tu vién, tinh vién, tinh that, Niém Phat dudng (goi chung 1a tu vién),
dudi su quan 1y cta cac cip Gido hoi” [25], theo nghia d6 thi Gido hoi Phat gido
Viét Nam coi chua khong phai 1a cép hanh chinh dao, nhung la don vi co sé, 1a td
chirc ton gido truc thudc trong hé thdng co cau to chirc ciia Gido hoi Phat gido Viét
Nam. Piéu nay dan dén sy 1éch gitra chinh diéu 13 va diéu 14 cua Ludt Tin nguéng,
ton gido va ap dung vao thyc tién thi ciing khong hop 1y, gdy khé khin cho co quan
QLNN tai Nghé An xac dinh dia vi phap 1y cua cac chua. Pong thoi, theo cac can
bo thuc tién tai Nghé An thi viéc xac dinh chua cua Phat gido 1a co s¢ ton gido thuc
su khong phu hop. Bai theo cac can bd thuc tién, chua ciia Phat gido c6 co s& vat
chét (dat dai, tai san), co cic cong trinh t6n gido (chinh dién, nha to, trai dudng,
v.v.), ¢6 nhan sy quan ly diéu hanh (try tri, ban tru tri, ban quan tri, v.v.), néu theo
Ludt Tin nguong, ton giao 2016 coi chua cua Phat gido 1a co sé ton gido s€ gay kho
khin 16n cho UBND tinh Nghé An khi xem xét, giai quyét cac van dé lién quan dén
td chirc, nhan sy, hoat dong cua chua nhu thanh lap, b6 nhiém, hoat dong 1& nghi,
hoat dong ton gido c6 yéu td nudc ngoai va cac van dé khac theo quy dinh cta phap
luat vé dat dai, xay dung khi x4c dinh chu thé vé mat t6 chirc thyc hién tha tuc phap
Iy trong viéc giao dat, cap phép xay dung.

Mot sb didu trong Ludt Tin ngudng, tén gido nam 2016 khi ap dung, t6 ra

khong phu hop véi thyuc tién cia doi séng ton gido & Nghé An nhu, quy dinh to
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chtrc t6n gido, td chirc ton gido truc thudce trude khi bau cir can phai ¢é trach nhiém
giri hd so ding ky dén co quan QLNN vé tin ngudng, ton gido & trung uong, co
quan chuyén mén vé tin ngudng, ton gido cap tinh (diéu 34 Ludt Tin ngudng, tén
gi4o nam 2016). Nhung thyuc té cho thdy, cac t6 chirc ton gido khi bau ctr chic sic
s& thuc hién nghiém tic gido luat, hién chuong, diéu 1¢ trong bau ctr nhan sy tham
gia quan 1y cac t6 chure tir cAp trung wong dén cip co s. Nhiéu t6 chirc ton gido bau
ctr nhan sy qua hinh thic 14y phiéu tin nhiém truc tiép, dan chi, cong khai, danh
sach bau ctr 1a bi mat dén phut chot va trai qua nhiéu luot bau dé chon ra nhan su.
Vi vay, viéc yéu cau dang ky nhan sy v6i chinh quyén trudc khi bau cir di tao sy
phan tng trong cac ton giao. Do d6, néu dé cac ton gido tién hanh binh thudng viéc
bau cir nhan sy khong tuan theo luat dinh 1a vi pham va mét di tinh thuong ton phap
luat; nhung néu 1am theo dung luat thi giy ra phan ng va dong cham dén hién
chuong, quy dinh cta t6n gido d6. Chinh diéu nay giy khé khin va lang tang cho
cac cap chinh quyén tai Nghé An trong QLNN vé t6n gido.

Viéc quy dinh c4 nhén, to chtrc dang ky sinh hoat ton gido, chi thé dang ky
sinh hoat ton gido tap trung ciing dang dua cac co quan QLNN vé ton gido & Nghé
An vao thé kho. Khi trong Ludt Tin ngudng, tén gido nim 2016 quy dinh, t6 chirc
t6n gido (trudng hop to chire ton giao hop phap) va ngudi dai dién (trudng hop chua
¢6 t6 chirc t6n gido hodc td chirc chua hop phap) 13 chu thé dang ky sinh hoat ton
gido tap trung (Piéu 16). Quy dinh nay bdc 16 nhiéu bat cap vé tinh binh dang ddi
v6i chu thé ding ky, vira khong bao dam tinh chinh xac trong doi séng sinh hoat ton
gido khi to chirc ton gido 1a chu thé quan 1y & cap vi md (vi du Gido hoi Cong gido
Viét Nam khong thé dang ky sinh hoat cho tin d6 Cong gido tai gido phan Vinh,
gido phan Vinh khong thé dang ky sinh hoat t6n gido cho tin d6 tai dong tu Gido
hoang). Hay nhu tir lac Ludt tin nguéng, tén gido c6 hiéu luc, cap chinh quyén tinh
Nghé An d3 bi “bo ra ngoai” trong viéc quan 1y thanh 1ap, hoat dong, giai thé co s&
dao tao ton gido. Trong Ludt Tin nguong, tén gido nam 2016 quy dinh vé quan 1y
hanh chinh ddi v6i co sé dao tao ton gido (tai cac didu 37, 38, 39, 40 va 42) quy
dinh cac van dé lién quan dén. Tuy nhién, tat ca cac ndi dung lién quan dén QLNN

doi voi co so dao tao ton gido déu thudc trach nhi¢m, tham quyén cia co quan trung



111

wong, boé hin ndi dung quan 1y hanh chinh nha nude cia chinh quyén cip tinh ma
truoc day Phap lénh Tin nguong, ton giao nam 2004 va Nghi dinh 92/2012/Nb-CP
ngay 08/11/2012 cua Chinh phu di quy dinh. Piéu ndy bo qua vai tro quan 1y dia
ban, lanh thd cia UBND tinh Nghé An ddi voi Pai chung vién Phanxico Xavie, tao
16 hong trong cong tic QLNN dbi voi co so dao tao ton gido.

Su thiéu dong bo trong chinh van ban ludt va hudéng din thi hanh khi theo quy
dinh cta Ludt Tin ngudng, 10n gido, tong thé QLNN vé hoat dong tin ngudng thudc
tham quyén co quan QLNN vé tin ngudng, ton gido cac cap. Tuy nhién, Piéu 22,
Nghi dinh s6 162/ND-CP ngay 30/12/2017 cua Chinh phit Quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bién phép thi hanh Ludt Tin nguwéng, tén gido lai tich ndi dung QLNN vé 18
hoi tin ngudng, quan 1y khoan thu tir viéc to chirc 18 hoi tin ngudng sang cho co quan
QLNN vé van hoa phu trach. Diéu nay anh hudéng dén tinh thong nhat, tinh dong bo
trong thuc hién chirc naing QLNN ddi vai linh vuc tin ngudng c6 lién quan dén céac
chua ctia Phat giao trén dia ban tinh Nghé An.

Thir hai, mot s6 noi dung trong céc luat c6 lién quan dén QLNN vé ton giao,
cu thé 1a Ludt Tin nguéng, tén gido ndam 2016 con chong chéo va chua dong bo,
théng nhéat v&i mot sd noi dung c6 lién quan dén cac luat khac nhu Ludt Pat dai,
Ludt Di san van hoa, Ludt Xay dung, Ludt Bao vé moi truong, v.v.. Theo khao sat
ctia chiing t6i, trong thoi gian qua, trén dia ban tinh Nghé An van dé gay ra cang
thang, phtc tap nhat trong QLNN v& ton gido dén tir van dé dat dai. Xu hudng phat
trién cla cac tén giao yéu cau can phai co6 co s¢ tho tu dé thue hién cac hoat dong
t6n gido, tin ngudng. Tuy nhién, quy dat co han va phai tuan theo cac quy dinh cia
phap luat vé dat dai. Tai diéu 181, khoan 2 Ludt Pdt dai nam 2013 ¢6 quy dinh: “2.
Co so ton gido, cong doéng dan cu sir dung dit khong dugc chuyén doi, chuyén
nhuong, cho thué, ting cho quyén sir dung dét; khong duogc thé chap, gop von bang
quyén sir dung dat” [66], nhu vdy khing dinh dit cua co so ton gido khong duoc
hinh thanh b%mg viéc chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, tang, v.v.. Tuy nhién,
trong Ludt Tin nguwéng, tén gido nam 2016, tai diéu 2 diém 15 quy dinh: “Pia diém
hop phap 1a dat, nha &, cong trinh ma td chic hodc ¢4 nhan c6 quyén sir dung hop

phap theo quy dinh cua phap luat” [65], nghia 1a bing nhitng hoat dong hop phap
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(chuyén nhuong, cho, ting) lién quan dén ca nhan vé6i c4 nhan vé dat dai, nha o,
cong trinh thi dugc chip nhan. Chinh loi dung k& hé nay, mot sd chirc sic Cong
gido va Phat gido tai Nghé An da c6 hanh vi mua ban, chuyén nhuong dat cta tin do
cho sang c4 nhan minh, tir 46 chuyén sang t6 chirc t6n gido dé st dung muc dich ton
gido, hodc hién tuong st dung nha cua tin dd, churc sic dé thuc hién cac sinh hoat
t6n giao. Mat khac, cac van dé dat dai lién quan dén ton gido trong lich sir & Nghé
An rat phtc tap, truée diy c6 nhiéu co sd t6n gido di bi bé khong, duge Nha nude
thu hoi hodc t6n gido hién dat va dugc trung dung, chuyén ddi vao cac hoat dong
cong cong nhu xdy dung truong hoc, nha tré, sdn bong da cong cong, v.v.. Tuy
nhién, sau qua trinh phat trién t6n gido, gia tri tir dat ting cao theo gia thi truong da
khién mot sé churc sic ton gido doi lai dat, huy dong tin d6 1an chiém dat dai, huy
hoai tai san nhu vu viéc 1an chiém dat truong mam non & xa Nghi Kiéu (huyén Nghi
Ldc), 1an chiém dat rimg phong ho xi Dién An (huyén Dién Chau), 1an chiém dat
rudng xa Hung Tay (huyén Hung Nguyén), v.v.. Tuy UBND tinh Nghé An da co
Chi thi s6 1940/CT-TTg ngay 31/12/2008 cta Thu tuéng Chinh phu vé nha, dat c6
lien quan dén ton gido, nhung nhirng bat cap, chong chéo & cac luat co lién quan da
gy kho khan cho viéc giai quyét dirt diém nhitng van dé phuc tap nay sinh.

Thit ba, con thiéu cac quy pham phép luat diéu chinh mot s6 noi dung lién
quan dén cac ndi dung QLNN vé t6n gido. Mot sd ndi dung QLNN c6 lién quan dén
ton gido c6 thé di c6 tir 1au, nhung van chua duoc bd sung nhitng quy pham phap
luat diéu chinh hodc ciing c6 thé 1a nhitng van dé méi phat sinh, bién dbi. Hién nay,
da phan cac co s¢ thd ti ton gido (ddc biét 13 Phat gido) & Nghé An c6 xu hudng
phat trién du lich tim linh, tin dung céc loi thé 1a danh lam thang canh di dugc Nha
nudc cong nhan. Tuy nhién, trong hé thong phap luat hién nay chua phan dinh cu
thé cho co quan nao quan 1y danh lam thing canh 1a cac co so tin ngudng, ton gido.
S& Vin héa, Thé thao va Du lich tinh Nghé An vé miat chuyén mén nganh doc quan
1y 1& hoi, trong d6 co 1& hoi tin ngudng, nhung quan 1y cac hoat dong clia cic co s&
t6n gido thi méi dimg lai ¢ viée quy dinh thim quyén chap nhan diang ky to chirc 18
hoi tin ngudng, con chua cd quy dinh vé co quan nao quan 1y 1& hoi tén gido, trong
khi d9, tai cac 18 hoi ton giao thuong bi loi dung dé co nhitng hanh vi 1éch chuén,

hanh nghé mé tin di doan, truc lg1 c& nhan, gay mét an ninh trét tu.
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Hién nay, véi chu truong cua Pang Cong san Viét Nam trong “Phat huy
nhirng gia tri vin hoa, dao dic tot dep va cac ngudn luc cua cac ton gido cho sy
nghiép phat trién dat nudc” [21, tr. 171], cac to chire Cong gido va Phat giao & Nghé
An da va dang tham gia manh mé€ vao cac hoat dong nhu gido duc - dao tao, cham
soc st khoe nhan dén, tir thién nhan dao, v.v.. Tuy nhién, trong hé thdng phap luat
con dang thiéu cdc hudng dan chi tiét cy thé, diéu chinh cac hoat dong nay. Mat
khac, hién nay van con ton tai cac quy dinh vé viéc khong thu phi st dung dat dbi
v6i dat dai ma Nha nude giao cho co so ton gido. Pay thuc su 1a mot 16 hong. Boi
mot sb ton gido tai Nghé An c6 xu hudng phat trién 1én phia Tdy Nghé An, xu
huéng mé rong ton gido nén da tim cach so hiru hang nghin hécta dat, phuc vu cho
nhu cau va muc dich khac nhau (dac biét 1a phat trién du lich tam linh).

Chung ta déu rd, bat ky mot hanh vi vi pham khi da c6 15i thi phai chiu cac
ché tai xtr Iy. Ché tai 13 bién phap can thiét dé co quan QLNN c¢6 quyén ap dung khi
¢6 vi pham nham xir 1y, trimg tri. Cho dén nay, cac van ban truc tiép diéu chinh linh
vuc ton gido lai chua c6 bién phap nay. C6 ching chi 1a sy vién din dén cac hinh
thirc xtr phat hanh chinh khac c6 lién quan hay chuyén sang xur 1y hinh sy vé cac toi
danh c6 lién quan khi du cac yéu té cdu thanh toi pham. Tuy nhién, theo Khao sat
thuc té & co s& Nghé An, cac van dé xir phat lién quan dén ton gido vo cling nhay
cam va néu c6 xir phat thi d6i twong bi xir phat thudng khong chap hanh mét cach
nghiém tic. Chinh diéu nay di giy ra tinh trang “nhon”, “coi thuong” tinh thuong
ton cua phap ludt. Theo nghién ctru ctia chiing t61, du thdo Nghi dinh cua Chinh phu
quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tin ngudng, ton gido da duoc
dua ra tir nam 2017, tuy nhién, dén nay sau 05 nim van chua c6 quyét dinh cu thé.
Vi vy, trong thoi gian ti can phai ¢ sy quyét liét trong hoan thién nghi dinh nay.

3.2.3. Phwong thirc quan Iy nha nwéce vé ton gido chim ddi méi, chwa
dap ung tinh hinh méi

Cép ty, t6 chirc dang, chinh quyén va cic co quan chitc nang tinh Nghé An
luén nhan théy ré‘mg léy van dong, tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc 1a trong tam
trong phuong thirc QLNN vé ton gido. V&i muc tiéu xay dung khoi dai doan két
toan dan toc, doan két gitra nguoi co ton gido va khong theo ton gido, cap Uy, chinh

quyén va cic co quan QLNN vé tén gido & Nghé An trong thoi gian qua di cho thay
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dugc vai trd quan trong trong phat huy tinh tich cuc ctia hé théng chinh tri, cac to
chirc doan thé chinh tri - x3 hoi nhu Hoi Cuu chién binh, Hoi Phu nit, Poan Thanh
nién, v.v. trong tham gia tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat ton gido dén
quan chung nhan dan néi chung va quan chung tin dd noi riéng. UBND tinh Nghé
An v6i chirc ning ctia minh dinh ky t6 chtrc cac 16p tdp huan, bdi dudng cho can
bo, dang vién lam cong tac QLNN vé ton gido, thong qua cac 16p tap huan da quan
triét nghiém tac cac chu truong, dudng 161, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha
nudc vé ton gido nodi chung va QLNN vé ton gido néi riéng. Qua d6 thdng nhat nhan
thire va xay dung co sé phap 1y bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido ciia moi
nguoi, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An
trong thoi gian qua.

Xéc dinh tinh bién chtng giita tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc va xu ly
bang phéap luat khi c6 vi pham trong phuong thitc QLNN vé ton gido, trong do6 lay
xtr 1y khi ¢ vi pham 1a thir yéu, nhdm mang tinh rin de, thé hién tinh nhan van,
nghiém minh, thuong tén phap luat. Pong thoi str dung nhitng dién hinh trong xr Iy
vi pham phép ludt ton gido vao trong qué trinh van dong, gido duc, thuyét phuc
khién cho d6i tugng duoc tuyén truyén tu diéu chinh hanh vi ctia minh. Trong giai
quyét cac van dé phat sinh, d6i ngii can b, cong chirc QLNN vé ton gido dai da sb
gilt vitng nguyén tic, van dung linh hoat trong xtr Iy vi pham vé tin ngudng, t6n
gido nén da duoc cac chire sic ton gido va quan ching tin do tin tudng.

Bén canh nhitng mat dat dugc, phuong thire QLNN vé ton giao & Nghé An
thot gian qua con cham ddi méi va ndi 1én mot s6 van dé, cu thé nhu sau:

Thir nhat, do phuong phap van dong, tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc it
ddi moi, thim chi nghéo nan nén muc dg, hi€u qua cia van dong, tuyén truyén, phé
bién, gido duc phép luat vé ton gido con han ché, nhit 1a & cép huyén, cép x4, chua
dap ung yéu cau dé ra. Hién nay, theo nghién ctru ctia chung t6i, da phan cong tac
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat tén gido cho can bg, dang vién 1a do cac
co quan QLNN vé ton gido cdp tinh to chirc va tién hanh; cac budi tiép xuc, van
dong ngudi c6 uy tin & ving déng dong bao ton gido, van dong chirc sic ton gido
phan nhiéu 1a do lanh dao UBND tinh, Ban Tén gido tinh tién hanh. Chung toi cho

rang, day la van dé rat dang luu tam. Boi chinh quyén cap huyén, cap xa la noi gan
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v6i ton gido, chirc sic, tin d6 nhat phai nim duoc tim tu, nguyén vong, phai 1a luc
lwong di dau trong van dong, tuyén truyén, gido duc, phd bién chinh sach, phap luat
t6n gido. Pay vira 1a vin dé dat ra nhung ddng thoi ciing 12 nguyén nhan cta hién
tugng c6 nhitng sai pham, vu viéc phirc tap xay ra trong thoi gian dai tai mot sd x4,
huyén tai Nghé An, tuy nhié€n, mot s6 x4, huyén khong ndm rd duge tinh hinh, chi
khi ¢6 su chi dao quyét li¢t cia UBND tinh, sy vao cudc cua cac co quan nhu Ban
Ton gido tinh, Cong an tinh thi vu viéc mai di vao dan 6n dinh nhu vu viéc chia
Linh S&m (xa Thanh Yén, huyén Thanh Chuong), xdy dung co s& ton gido trai
phép, 1an chiém dat dai tai thi trAn Quy Hop, huyén Quy Hop, huyén Nghi Loc,
huyén Quynh Luu, huyén Con Cudng, v.v..

Thir hai, viéc xir 1y bang phap luat khi c6 vi pham chua that sy dut diém,
quyét liét, triét dé; khi c6 quyét dinh xtr Iy vi pham thi chwa thi hanh dén noi dén
chdn, con coi nhe viéc chip hanh quyét dinh xir 1y vi pham. Pé dua ra dugc nhan
dinh, danh gia ndy, chung toi da c6 phong van sau ddi voi can bd thyc hién nhiém
vu QLNN vé ton gido tai Ngh¢ An va dugc cho biét, da phén cac vu viéc co quyét
dinh x{r 1y vi pham hanh chinh nhung d6i tuong bi xur Iy ¢6 trudng hop con khong
chap hanh quyét dinh xtr 1y vi pham hanh chinh, dan da dé cac vu viéc bi tring
xudng. C6 mot thyc té, da phan cac vu viéc vi pham trong linh vuc nay déu lién
quan dén ton gido, 14 mot linh vuc vo ciing nhay cam va phtc tap, viéc ap dung va
thuc thi quyét dinh hanh chinh phu thudc nhiéu vao tinh tu gidc cta cac chu thé.
Mit khac, dbi v6i cac vi pham nghiém trong dén murc phai xt 1y hinh sy (tuyén
truyén, phat tan nhiing tai liéu chéng Nha nuéc Viét Nam, xuyén tac, bdi nho ldnh
tu, lanh dao Pang, Nha nudc) thi thudng do cac yéu td lién quan dén ton gido, yéu
t6 ngoai giao nén thuong chi dimg & mirc tac dong dén céac to chirc ton gido cap
trén, chirc sic cd uy tin dé gido duc, van dong. Theo ching t6i, chinh do nhiing
diém bat hop 1y nay da gy nén hién tuong nhon phap luat ciia mot s6 chiic sac, tin
d6 cuc doan trong mot so t6n gido & Nghé An trong thoi gian vira qua.

Thir ba, nd1 dung van dong, tuyén truyén, phé bién, gido duc chinh sach,
phap luét ton gido con dap khudn, 4p dung cing mot ndi dung cho nhiéu dbi twong
khac nhau; hinh thirc van dong, tuyén truyén it c6 sy d6i mdi, sang tao nén hiéu qua

QLNN vé tén gido con han ché. Véi hon 65 nim hinh thanh va phét trién nganh
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QLNN vé tén gido, tuy nhién dén nay, vin chua c6 mot chuong trinh thong nhat
chung trong cong tac vin dong, tuyén truyén, gido duc. Noi dung thuong thiy dé 1a
cac quan diém, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude vé ton
gido; kinh nghiém xur Iy mot s6 tinh hudng dién ra; théng bao tinh hinh tén gido trén
dia ban va trong ca nudc, v.v.. Cé nhitng dbi twong khac nhau nhu: can bo, cong
chuc truc tiép tién hanh nhiém vu QLNN ton gido, can by, cong chirc cua cac co
quan khac c6 lién quan hay quan chung nhan dan, chirc séc, tin d6, v.v. nhung lai sir
dung nhitng ndi dung giéng nhau. Thiét nghi, voi mdi mot dbi twong can phai co
nhirg chuong trinh tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc phu hop. Vi du, dbi véi can
bd, cong churc truc tiép tién hanh nhiém vu QLNN vé ton giao can trong tam hudng
dén hé thong phap luat chuyén nganh, kinh nghiém xt 1y tinh huéng phitc tap dién
ra trong thuc tién; d6i v6i quan ching tin dd, chirc sic ton gido can phai chu trong
dén quan diém, chu truong ctua Pang, phap ludt ctia Nha nudc vé ton gido cua ho,
nhiing quyén va nghia vu cia ho theo quy dinh phap luat, cho ho thay duoc am
muu, thi doan caa cac thé lyc thu dich loi dung ton gido cua ho dé gay mét an ninh
trat tw, mat 6n dinh trén dia ban tinh, v.v..

Vé hinh thtc, phuong phap van dong thuong thay 1a to chic cac budi tap
huan dinh ky hang nam, theo chi tiéu di dang ky; t6 chirc chii yéu theo hinh thirc
moi cac dong chi 1anh dao, chi huy cac co quan co lién quan dén dé thuyét trinh,
mot chiéu, it twong tac véi tin do. Picu ndy gy ra hién tuong nham chan, mét moi
cho nguoi nghe. Pbi véi quan ching nhan dan thuong sit dung hinh thirc phat trén
loa phat thanh cta x, phuong hay trén kénh truyén hinh Nghé An, tuy nhién liéu
lugng it, thuong thi khi c6 vu viéc phirc tap xdy ra maéi tdng thoi lugng phat song.

Thir tu, hoat dong phdi hop, ché do thong tin giita cic co quan, ban nganh c6
lién quan dén QLNN vé ton gido con cham, chua thong subt. Mic du, UBND tinh
Nghé An di ban hanh Quyét dinh s6 393/2018/QD-UBND ngay 26/11/2018 vé Quy
ché phdi hop giai quyét mot sé van dé lién quan dén ton gido trén dia ban tinh, tuy
nhién, mot s6 cic co quan trong hé thdng chinh quyén van cho rang chuc ning,
nhiém vu QLNN vé tén gido 1a cua Ban Ton gido, Cong an tinh, S& Tai nguyén va
Méi trudng nén cé thai do dun day trach nhiém, cong tac phdi hop, thong tin tinh

hinh c¢6 lién quan con chdm. Chua phat huy hét duoc kha ning, tac dung cua truyén
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thong dai chung nhu Bédo Nghé An, Dai phat thanh va truyén hinh Nghé An. Do
vily, cong tac nim tinh hinh, tuyén truyén, van doéng va c6 cac hinh thirc ngin chin,
xur ly vi pham chua dugc nhanh chong, kip thoi.

Thir ndam, phuong phap van dong ca biét con it duogc st dung & hé théng
chinh trj co s&. Trong phuong phép tuyén truyén, van dong, gido duc, thuyét phuc,
v6i tinh ddc thu riéng c6 cua ton gido d6 1a ban than cic ton gido co cac chiic sic,
chtrc viée, tin d6 co uy tin trong ton gido - ddy 13 nhitng ca nhan rat c6 anh huong,
tham chi 1a chi phéi dén hoat dong cia ton gido do, thi sir dung phuong phap van
dong ca biét can duogc tinh toan tdi. Tuy nhién, phuong phap van dong ca biét ¢ tinh
Nghé An méi duoc st dung chil yéu & cip tinh (thudng thi lanh dao UBND tinh,
lanh dao Ban Ton gi4o tinh gip gd, tiép xuc), con & cap huyén, xi chua dugc thuc
hién thudng xuyén, lién tuc. Vi vay, cong tac van dong quan chung va xiy dung luc
luong cbt can trong cac ton gido & cip co sé c6 lc, cb noi con 1am mang tinh chiéu
1¢, chua thuong xuyén, chua di siu vao nam bat tim tu, nguyén vong clia quan
chung tin d0, chirc sic ton gido dé gido duc, thuyét phuc ho tur gidc chap hanh phap
luat ton gido.

Ngoai ra, trai qua hon 35 nam cta cong cudc ddi mai, chi truong da phuong
hoa, da dang hoa, dbi ngoai rong mad, cac ton gido tai Viét Nam da c6 xu hudng
ting cudng hop tac véi cac to chirc ton gido qubc té. Chinh vi vay, phuong thirc
QLNN vé ton giao hién nay khong chi don thuan diung lai ddi véi cac ddi tuong
trong nudc ma can phai mo rong dén cac doi twong ton gido co yéu tdé nudc ngoai,
ting cudng van dé dbi ngoai ton gido. Cong tac thong tin, tuyén truyén nhit 13 tuyén
truyén dbi ngoai vé tinh hinh, chinh sach ton gido & Nghé An trong thoi gian vira
qua chua dugc thyc hi¢n mét cach tich cuc va thuong xuyén. Diéu nay co nhiéu
nguyén nhan, trong d6 do chua c6 co ché bao dam duge cac yéu cAu, nhiém vu cta
cong tac tuyén truyén va chua co du cac diéu kién vé nhan luc, vat lyc cho cong tac

doi ngoai ton gido.
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Tiéu két Chwong 3

Nghé An la dia ban c6 nhiing yéu t6 thudc vé ton tai xa hoi rat thuan loi cho
céc t6n gido du nhéap, hinh thanh va phaét trién. Trai qua nhiing bién dong trong lich
su va hién tai, Cong gido, Phat gido 1a hai ton gido hoat dong chinh trén dia ban
tinh. Hién nay v6i sy hoat dong ctia cac t6 chtre Tin lanh (tuy nhién chua dugc cong
nhan hop phap) cung su trdi ddy ciia mot sé hién tugng tén gido méi di anh hudng
rat 1on dén QLNN vé ton gido trén dia ban tinh.

Khi nghién ctru vé chii thé, noi dung, phuong thirc cia QLNN vé ton gido
trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian vira qua, cho thay, co ban cic yéu cau
va muc tiéu cua mat cong tac nay dugc bao dam. Céc chu thé cua QLNN vé ton
gido da phat huy duoc hét vai tro, chtrc trach, nhiém vu ctua minh duoc luat dinh.
Trinh d§ chuyén moén nghiép vy, kinh nghiém cong tac da tung budc dugc nang
cao qua cac nam. Noi dung QLNN vé ton gido tai Nghé An dugc tuan thu dung,
du. Phuong thirc quan 1y ldy gido duc, thuyét phuc 1am chu yéu, ¢t 16i; hudng xtr
1y chi mang tinh tht yéu, mang tinh rin de d6i voi cac d6i tuong cuc doan, qué
khich. V& co ban, danh gia thuc trang cia QLNN vé ton gido tai tinh Nghé An da
dat dugc nhitng thanh tyu quan trong. Diéu nay dugc thé hién thong qua nhiing
biéu hién sinh dong cua thyc tién nhu tr mot tinh duogc coi 1a diém nong vé ton
gido trén ca nude nhung hién nay vé co ban tén gido di co nhirng hoat dong thuin
tdy, tuan thi theo hién phap va phép luat, xdy dung va cing cd dugc sirc manh cia
hé thdng chinh tri co so.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat thanh tyu, trong QLNN vé ton gido & Nghé
An cling bdc 160 mot s6 van dé can duogc lam rd d6 1a: Mot la, vé nhan thic cua
mot bo phan chu thé trong QLNN vé ton gido con chua ding, chua day du; Hai 13,
vé can bo, cong chuc thyc hién QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Ngh¢ An con
thiéu vé sb lugng (dac biét 1a ddi vé6i linh vuc quan 1y nhitng ton gido 1én nhu
Cong gi4o), dong thoi chat luong ctia doi ngii nhat 1a cap x4, huyén thi chua bao
dam duogc yéu cau dé ra, chinh sach ddi v6i can bd 1am lau nim, c6 chuyén mén

sdu trén linh vuc nay chua thuc sy tot; Ba 13, phwong thirc quan 1y cham doi méi,
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d6i lac con cung nhic, dap khudén nhung cling c6 noi, c6 dia ban con chua kién
quyét khién cho phéap luat cia Nha nudc chua dugc thuc thi cy thé, mang tinh
nghiém minh; Bén la, hé thong chinh sach phap luat diéu chinh chua sat hop voi
thue tidn, con chdng chéo giita cac linh vuc nhu dat dai, xay dung, gido duc, ngay
dén ca luat chuyén nganh nhu Ludt Tin ngudng, tén gido con boc 16 nhitng diém
chua hop 1y, gay khé khin cho coéng tac quan 1y, hon nita con thiéu nhitng quy
dinh phép luét can b sung.

Day chinh 1a nhitng co s& quan trong, gilip cho ching t61 dua ra nhiing du
bao va giai phap mang tinh chit cin co, giai quyét triét dé van dé dit ra, nhdm ning

cao hi¢u qua QLNN trén dia ban tinh Nghé An.
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Chuwong 4
DU BAO TINH HINH TON GIAO O NGHE AN TRONG THOI GIAN TOI
VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUOC
VE TON GIAO TREN PIA BAN TINH NGHE AN HIEN NAY

4.1. DU BAO TINH HINH TON GIAO O NGHE AN TRONG THOI GIAN TOI

4.1.1. Ton gido & Nghé An c6 xu huémg gin véi cic hoat dong an sinh xi hoi,
tich cwre tham gia cac hoat dong chinh tri xd hi nham ting cuwdong sw dnh huwéng

Véi tu cach 1a thyc thé x4 hoi, ton gido ra doi gan lién v6i sy van dong, phat
trién cua xa hoi loai nguoi, dac biét 1a sy phan hoa cua nén san xuat vat chat. Nhitng
su bién do6i ctia san xudt x4 hoi tat yéu kéo theo sy bién d6i ndi tai ctia mdi ton gido.
Ngay nay, su phat trién cta luc luong san xuét hién dai duoc biéu hién cu thé thong
qua sy phat trién manh m& cta khoa hoc - cong nghé¢ trong giai doan cua Céch
mang cong nghiép lan thtr tu da giup loai ngudi tiép can, kham pha va tich lily dugc
lugng tri thire khong 16. Con ngudi ngdy cang hiéu biét sau hon vé vii try va giai
dap duoc nhitng vin dé tudng chimg nhu khong ¢ cau tra 10i. Chinh diéu nay da
lam cho trinh @ nhan thirc cua nhan dan dugc nang Ién, cung véi su da dang hoa
cac hinh thire truyén tai théng tin trong xa hoi, gop phan 1am cho niém tin ton gido
¢6 phan bi phai nhat. Nhu di phan tich tai chuong 2, trong gidi nghién ctru chua
théng nhit duoc khai niém ton gido, nhung ton gido luén mang trong minh cic
thanh t4: hé théng to chire, giao ly, gido luat, co sé tho tu, ddi tuong ton tho va dac
biét 1a quan chung tin dd. Theo ching tdi, nhimg yéu t6 lién quan dén hé thong to
chtrc, gido 1y, gido luat va ddi tuong ton tho it co bién dong. Nhung sy séng con cua
mdi ton gido s& phu thudc chat ché vao quan ching tin d6. Viéc thu hit dugc quan
chung tin d6 tin va theo ton gido ctia minh, ldnh dao mdi to chirc ton gido cling phai
tu diéu chinh, ty thay d6i duong hudng hoat dong ton gido, thich nghi voi thoi dai,
dan than minh vao cac hoat dong x3 hdi dé gan giii hon vé6i quan chang. Céc ton
gido & Nghé An ciing khong nam ngoai quy luat vé sy van dong chung d6. Diéu nay
dugc biéu hién cy thé thong qua viéc ton gido tham gia ngay cang nhiéu hon vao
cac hoat dong nhan dao phi ton giao nhu xd6a d6i giam nghéo, an sinh xa hoi, gido

duc, day nghé, y té, v.v..
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Trong thoi gian vira qua, Phat gido va Cong gido & Ngh¢ An da tham gia tich
cuc vao cac hoat dong lién quan dén bao tro x hoi nhu nudi day tré md coi, kham
chira bénh, day nghé, bao v¢ moi truong, v.v.. Huong ing van dong, kéu goi cua
Mit tran T6 quéc Viét Nam tinh Nghé An, Toa Gidm muc Gido phan Vinh va Gido
hoi Phat giao Viét Nam tinh Nghé An tham gia rat tich cuc céac hoat dong ho tro, tao
sinh ké cho ngudi nghéo, ngudi yéu thé trong xa hoi. Trong nim 2019 khi chwa bi
anh hudng boi dich bénh Covid-19, Cong gido va Phat gido & Nghé An da phdi hop
v6i cac cap chinh quyén hd tro cho hd nghéo, hd can nghéo 1a dong bao theo ton
gido xdy dung 66 nha dai doan két v4i tong so tién 2.137 triéu dong; stra chira 25
ngodi nha, tri gia hon 144 tri¢u déng; ho trg 143 hd phat trién kinh té vai téng sb tién
526 triéu déng; chi tra hon 491 triéu déng cho 354 dbi tuong kham chira bénh, v.v..
[8] Giam muc Anphong Nguyén Hiru Long - Giam muc chinh toa gido phan Vinh
thuong xuyén chi dao cac chirc sic thudc giao phan Vinh tich cuc tham gia cudc
van dong “Toan dan doan két xay dung nong thon méi, dé thi vin minh”; tham gia
ky két, tuyén truyén, phd bién dén hé thong to chirc Cong gido ciia gido phan Vinh
vé “Chuong trinh phdi hop, tuyén truyén, van dong, hd tro cai thién nha & va sinh
ké giam nghéo cho ho nghéo ddng bao Cong gido tinh Nghé An giai doan 2019 -
2025 [8]. Mot mat, cac hoat dong do thé hién su thich nghi voi thuc tién xa hoi,
trach nhi€ém cua ton gido véi xa hoi. Nhung mat khéc, d6 con la diéu kién, 1a co hdi
dé phat trién, md rong anh hudng cua ton gido.

Nhu da phan tich tai co s¢ thuc tién va thuc trang QLNN vé ton giao & Nghé
An, Phat gido 1a mot ton gido cd lich su lau doi, tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan
khach quan va chua quan, Gido hoi Phat gido Viét Nam tinh Nghé An mdi dugce
thanh 1ap hon 10 nim nay, nén c6 nhu cau phai cing c¢b hon nita vé t6 chirc. Cong
gido tuy da phat trién manh mé & Nghé An, voi mot hé thong to chirc chat ché tir
Toa Giam muc cua gido phan dén cac gido hat, gido x@, gido ho nhung do cac yéu
td lich sir dé lai, vin dé tranh chép dét dai, co so tho tu van dién ra rat phuec tap.

Tuy nhién, trong xa hoi hién dai, cac ton gido s& 1y xu thé 6n hoa lam chu
dao, s€ tang cuong nhiing hoat dong nhap thé, tich cuc ung ho cac hoat dong chinh

tri - xa hoi cia Nha nudce, danh dugc ung ho cua chinh quyén cac cap dé cung co h¢
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thdng td chirc gido hoi, cung cb duc tin, ting cuong phat trién tin d6, co s vat chit,
v.v.. Pbi v6i céac to chirc ton giao chua dugc chép thuan sinh hoat ton gido trén dia
ban tinh, chic chin s& c6 nhitng ké hoach cu thé nham tirng budc phat trién quy mé,
t6 chtrc, tin 6 va tham gia tich cuc vao cac hoat dong do chinh quyén t6 chtrc nhim
gianh dugc sy tin nhiém, phuc vu muc dich dugc chép thuan dang ky sinh hoat ton
gido. Pién hinh nhu trong bau cur dai biéu Quéc hdi khda XV va dai biéu Hoi déng
nhan dan cac cép nhiém ky 2021 - 2026, Gido hoi cac ton gido & Nghé An da chi
dao tin d6 tham gia bau cir nghiém tuc, day du. Chic sac, tin dd Phat gido tham gia
bau ctr dat ty 18 100%, trong d6 c6 14 vi tang, ni tham gia khai mac va bo 14 phiéu
dau tién. Két qua bau cir cho théy, Thuong toa Thich Tho Lac trang ctir Ho1 déng
nhan dan cép tinh, Pai dc Thich Minh Hai, Pai diac Thich Thién Tué, Pai duc
Thich Tué Quang tring cir Hoi dong nhan dan cép huyén, Ni su Thich Nit Diéu
Nhan tring cir Hoi dong nhan dan cap xa. Chirc sic, tin d6 Cong giao tham gia bau
ctr dat 99% va 164/211 chuc sic tham gia bau cir; ¢6 32 linh muc du khai mac va bo
14 phiéu dau tién; 389 tin d6 Coéng gido trang cur Hoi ddng nhan dan céac cip (cap
tinh: 01, cap huyén: 17, cap xi: 371) [10]. Sb luong ngudi tham gia dao Tin lanh va
mot sd hién tugng ton gido méi déu tham gia bau ctr day du, chip hanh tét cac quy
dinh ctia Nha nudc va dia phuong trong qué trinh tham gia bau cir. Pay 1a nhitng xu
huéng ma cac ton gido thuc hién trong thoi gian toi nham thich tmg véi nhitng thay
doi ctia xa hoi hién dai.

4.1.2. Hoat dong ton giso sé c6 nhirng dién bién phirc tap

Ton gi4o 1a van dé gin véi niém tin ctia con nguoi, ton tho nhitng d6i tugng
thiéng liéng. Do vy, nhan thtrc va giai quyét cac van dé lién quan dén t6n gido
thuong twong d6i nhay cam. Pic biét, khi niém tin thiéng liéng ciia tin do ton gido
bi loi dung cho nhirng muc dich xau s& gdy ra nhimg hé luy khon luong. Véi mot
dia ban c6 dong tin dd cac ton gido nhu & Nghé An, cac hoat dong ton gido dién ra
thuong xuyén nham phuc vu nhu ciu cia cic to chirc ton gido. Vi su thay doi
trong muc tiéu, phuong huéng hoat dong ctia cac ton gido & Nghé An, trong thoi

gian toi, chac chin cac hoat dong ton gido s& tiép tuc dién ra v6i quy md, tinh chat
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phtic tap hon trudc day rat nhiéu. Nhirng dién bién phirc tap tir cac hoat dong ton
gido tai Nghé An co thé do mot sd nguyén nhan, cu thé nhu:

Mot la, nhan thic cia mot by phan quén ching tin dd con han ché, chua
phan biét duogc rd rang nhitng hoat dong nao ding phap luat, hoat dong nao khong
ding phap luat nén d& bi s6 chuc sic cuc doan, cac thé luc thu dich loi dung.

Hai 1a, cac hoat dong lién quan dén mé rong co s& tho tu, phat trién t6 chirc
ton gido s& dugc tién hanh thuong xuyén trong thoi gian toi nén s& c6 nhiéu van dé
phat sinh lién quan dén cac linh vuc nhu tranh chap dat dai lién quan dén ton giao;
vi pham céc quy dinh vé xay dung, stra chira co s& tho tu; vi pham cac quy dinh
vé dang ky hoat dong, cong nhan td chirc ton gido, chia tach, sap nhap, hop nhét to
chirc t6n giao tryc thudc, phong pham, bo nhiém, thuyén chuyén, bau cir.

Ba I3, cac thé lyc thu dich chac chin s& khong tir bé Am muu, ¥ d6 sir dung
van dé ton gido nhu mot chiéu bai dé phuc vu cac hoat dong tuyén truyén, xuyén
tac, chéng bang, Nha nuéc, v.v..

Thuc té hién nay, Phat gido, Cong gido tai Nghé An déu c6 xu hudng gia
tang vé s6 luong tin dd, gido hoi cac ton gido budc phai mé rong co sd thd tu
nham phuc vu cédc hoat dong sinh hoat ton gido. Mdc du Ludt Pt dai da quy dinh
rat rd cac van dé lién quan dén dét dai c6 lién quan dén ton gido, nhung cac hanh
vi lach luat, 191 dung k& ho cua luat chic chén s& dién ra mot cach tinh vi, khé ndm
bat hon. Cac t6 chirc, ca nhan ton gido sé ngdm ngam chuyén nhugng, mua ban,
hién tang, khong thuc hién theo cac quy dinh ctia Luat dat dai va cac thu tuc, trinh
tu c6 lién quan. Bén canh d6, gido hoi cac ton gido, dic biét 1a Cong gido sé& tiép
tuc thuc hién cac hoat dong doi lai dat ma gido hdi cho réng “g1d0 hdi da cé thoi
gian sir dung”, “dét thanh”, bang viéc huy dong su tham gia dong ddo quan ching
tin 46, gdy strc ép voi hé thong chinh tri & Nghé An. Xu hudng tap trung phuc hoi,
phat trién to chiec, xay dung médi co sé tho tu cia Gido hdi Phat gido Viét Nam
tinh Nghé An v6i nhu cau ngay cang cao vé dat dai, co s& vat chat, v.v.; cac hoat
dong tuyén truyén phat trién dao Tin lanh 1én vung dan toc mién ndi phia Tay cia
Nghé An; hoat dong ctia cac hién twong ton gido mdi chic chin s& dién bién vo

cung phuec tap trong thoi gian téi.
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Mat khac, hién nay voi muc ti€u mé rong td chur, tin d6 cua Cong gido va
Phét gido & Nghé An, sd luong chirc sic va tin d6 cua 02 ton gido nay cd xu
huéng déng hon. Tuy nhién, nhu di phan tich tai cac nhan t6 anh huong dén
QLNN vé ton gido & Nghé An, anh huéng cta nén kinh té thi trudng cing voi
cac yéu to lich sir dé lai, cac van dé lién quan dén nodi bd ctia mot sd tén giéo,
v.v.. Hon nira, v&i xu huéng mé rong anh hudng cia cac ton gido lén vung sau,
vung xa nhu khu vuc mién nui, khu vuc bién gioi, v.v.. Ngoai ra, su xuat hién
cta cac hién tugng ton gido mdi ciing kéo theo sy gia tdng anh huong, thu hat
quan ching tham gia cac hién tuwong ton gido nay. Piéu nay din dén su canh
tranh khong chi dién ra giita cac ton giao hop phap, ma con 1a su canh tranh véi
cac hién tuong ton gido moi, cac to chirc ton gido chua duoc dong ¥ cAp phép
hoat dong. Chinh diéu nay s& gy kho khin cho cong tac QLNN vé ton gido
trong thoi gian téi.

Ngoai ra, vdi sy phat trién manh mé cta khoa hoc cong nghé cua cude
Cach mang cong nghiép 1an tht tu véi thanh tyu vé tri tué nhan tao Al kho
thong tin dién tir BigData, mang xa hoi, v.v. da giap cho gido hdi cac ton gido o
Nghé An khong con tuyén truyén, phat trién dao thong qua cac budi thuyét giang
tryc tiép ma co thé bang cac phuong tién méi nhu Facebook, Zalo, cé4c trang
thong tin dién tir Blog, v.v.. Cac trang thong tin nay s& duoc lién két v4i nhau
mot cach rong rdi, ddng thoi két ndi véi cac trang thong tin cta gido hoi cac ton
gido trong va ngoai nudc. Mat khac, thong qua cac trang thong tin dién tr, cac
phuong tién két ndi hién dai, sd chuc sic ton giao cuc doan s& c6 thém nhiing
cong cu, phuong tién mdi, kho bi cadc co quan QLNN phat hién, ngan chdn dé
cung cap thong tin sai sy that, xuyén tac tinh hinh t6n gido & trong nuéc cho cac
td chirc phan dong & nudc ngoai, cac ddi tuong thu dich véi Viét Nam, cac bao
dai c6 quan diém thién 1éch v&i Viét Nam nhu RFA, RFI, BBC, VOA, v.v..
Chinh diéu nay, khién cho cong tac quan Iy cac hoat dong tuyén truyén, cung cip
thong tin cua gido hoi, cd nhan céc ton gido co6 tuan thu phéap luat Viét Nam hay

khong sé& twong ddi phirc tap.
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4.1.3. Thé lyc thu dich sé ting cuwong loi dung ton gido, thwe hién hoat
dong chong pha Nha nwéc

Tir trude dén nay, dé thuc hién muc tiéu chéng pha Pang va Nha nudc ta, cac
thé lyc thu dich luén Am muu loi dung ton gido, mau thuan phat sinh trén linh vuc
t6n gido dé xuyén tac dudng 16i, chi truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia
Nha nudc, dic biét nhidn manh dén chinh sach ton gido nham vu c4o Viét Nam vi
pham dan chu, nhan quyén, ty do ton giéo.

Thuc té cho thdy, & Nghé An trong thoi gian qua, cac van dé lién quan dén
t6n gido dugc thé luc thu dich loi dung thuong xuat phat tir: (1) Viée giai quyét
chua thoa déang va hop 1y cac vu viéc phirc tap dan dén xay ra cac hanh vi tiép theo
nhu chdng nguoi thi hanh cong vu, bét gilt ngudi trai phap luat, gay roi trat tu cong
cong; (2) Su nhe da ca tin, mét canh giac cuia mot s6 chirc sic, tin do ton gido da
khién cho cac thé luc thu dich loi dung, 161 kéo, chia r& lam cho tinh hinh phurc tap
hon. Véi tinh hinh t6n gido tai Nghé An trong thoi gian t6i s& dién bién phirc tap,
chac chan s& 1a manh dat mau md dé cac thé luc thu dich loi dung triét dé, thuc hién
hoat dong chdng pha Nha nudc.

Céac thé luc thu dich sé tiép tuc thong qua vi¢c kich dong sb chtrc séc, tin do
ton gido (trong d6 dic biét chu ¥ dén sé chuc sic, tin dd Cong gido & Nghé An)
nham tuyén truyén, xuyén tac vé tinh hinh ton gido, viéc thuc thi chinh sach ty do
tin ngudng, ton gido ctia Nha nudc ta; phod bién cac tu tudng ly khai, doi tach ton
gido ra khoi su quan ly ctia Nha nude, dua giao hoi ton gido trd thanh luc lugng
chinh tri, ddi trong v6i Pang va Nha nudc; loi dung cac van dé lich st dé lai nhu
mau thuin gitra lvong - gido trong lich su, tranh che“ip dat dai, co so tho ty dé tap
hop, kich dong quan ching tin do chong chinh quyén, pha hoai khbi dai doan két
toan dan toc. Cac hoat dong ctia Cong gido tai Nghé An ké tir khi Gidm muc
Nguyén Hitu Long dugce Tda thanh Vatican bd nhiém lam Giam muc chinh toa co
ban 6n dinh, tuan thu phap luat. Giam muc chinh tda gido phan Vinh luén khuyén
khich, chi dao hang ngii chuc sic, chirc viéc Cong gido tich cuc tng hd, hudéng dan
quan ching tin d6 tham gia cic hoat dong phat trién kinh té - xa hoi do cip uy,

chinh quyén céc cap phat dong. Tuy nhién, bén canh nhitng yéu t6 tich cuc, van con
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mot by phan chirc sdc Cong gido & Ngh¢ An c6 tu tudng cuc doan, thiéu thién chi
v6i chinh quyén céc cap, thudng co cac hoat dong rao giang, tuyén truyén xuyén tac
cac chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap lut ciia Nha nude. Do dic
thu cac chirc sic & Nghé An co mbi lién hé mat thiét véi chire sic & gido phan Ha
Tinh (tinh Ha Tinh, Quang Binh) nén khi c¢6 nhitng van d& phat sinh thuong kéo
theo su tham gia cta chirc sic trén dia ban ca ba tinh. Ddy 1a nhitng dic diém ma
céc thé lyc thu dich thuong tap trung st dung.

Bén canh d6, cac thé luc thu dich con triét dé loi dung nhitng han ché, thiéu
x6t ctia hé thong chinh trj co so trong giai quyét, diéu hanh cac sy cd moi truong,
thién tai bao 1{i; xuyén tac thyc trang xa hoi, tinh hinh phat trién & Viét Nam noi
chung va Nghé An néi riéng; cac van dé lién quan dén giao duc, y té, xay dung co
ban & Nghé An, v.v.. Pay chinh 14 nhitng van dé dic tht ma céc thé lyc thu dich s&
tiép tuc loi dung dé co cac hoat dong moc ndi, 161 kéo cac chuc séc, tin dd cuc doan
thyc hién cac hanh vi vi pham phap luat.

Ngoai ra, voi viéc phat trién ctua dao Tin Lanh & Nghé An trong thoi gian
qua, ciing s& 13 mot trong tdm cac thé luc thu dich huéng téi, dang chi ¥ 1a xu
hudng phat trién 1én cac khu vuc mién ndi phia Tay ctia Nghé An véi dong dong
bao dan toc thiéu sb sinh sdng, trinh do dan tri thap, doi séng kinh té con kho khan.
Pay 1a mot trong nhitng thu doan ma céc thé lyc thu dich thudng xuyén sir dung tai
nhiéu quéc gia, dan tdc trén thé gioi. Vi viée cac dan toc thiéu s & Nghé An chua
cO ton gido hodc moi chi dung & viéc cd tin ngudng ban dia thi sy du nhap, theo
mot t6n gido ndo dé co ¥ nghia quan trong trong viée tap hop luc lugng quan ching
tin d6. Ca biét ¢ thé hinh thanh nén luc luong nip dudi vo boc ton giao, st dung
co so ton gido nhu 13 tru s& cua to chitc nham chuan bi tién hanh cac ké hoach
chéng phé cua thé luc thu dich. Vi vay, trong thoi gian toi, cac thé luc thu dich s&
tiép tuc gitp d& cac chirc sic cuc doan trong ton gido nhat 1 ddi véi Cong gido, Tin
Lanh va mot s6 hién tuong ton gido méi nham mé rong dén ving sau, ving xa cia
Nghé An nhim muc dich chuyén hoa y thirc hé tu tudng, 1am phai nhat long tin voi

Pang, Nha nudc, ding than quyén tén giao dé tap hop luc lugng chong dbi dudi vo
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boc ton gido, xay dung cac ngudn luc can thiét gay bt 6n tinh hinh trong nuéc, tao
¢ can thiép vao Viét Nam.

Bén canh viéc ting cudng loi dung cac van dé lién quan dén Cong gido, Phat
gido va Tin lanh, cac thé lyc thu dich s& hudng téi méc nbi, 161 kéo, kich dong
nhirng nguoi tham gia cac hién tugng ton gido méi nhu Phap mon Di¢u am, Hoi
thanh Btrc Chta Tro1 Mg, Nhét Quan dao, Nhan ching Giéhdva, v.v.. DPoi voi céac
hién twong ton gido méi, da phan déu co cac hoat dong giy anh hudng dén thuan
phong my tuc cta dan tdc, cia dia phuong; anh huéng dén stc khoe, tai chinh cia
nguoi tham gia; gy mét an ninh trat tu tai dia phuong, v.v.. Tuy nhién, khi bi cac
co quan QLNN vé t6n gido & Nghé An thuc hién ngin chin cic hoat dong vi pham
phap luat, cac thé luc thu dich s& 1ap tic loi dung dé vu céo chinh quyén, vu céo
Pang, Nha nudc ta vi pham tu do tin ngudng, t6n gido, vi pham dan chii, nhan quyén.

4.1.4. Cac ton giao ngay cang mé rong dia ban anh huwéng

Nhu d3 phan tich tai phan thyc trang, Cong gido va Phat gido & Nghé An
phan bd khong dong déu & cac khu vuc trén dia ban tinh. Cong gido 1a ton gido c6
hé thong t6 chirc gido hoi chit ché dén timg cap xt, ho dao. Ving Cong gido &
Nghé An phan bd tap trung & 15 huyén, thi xa, thanh phé phia dong cua tinh, dac
biét 1a cac huyén dong bang ven bién c6 mat do tin dd kha cao. Tuy nhién, dbi voi
06 huyén mién ndi phia TAy cia Nghé An nhu Con Cudng, Quy Hop, Quy Chau,
Qué Phong, Tuong Duong, Ky Son méi chi c¢6 khoang trén 300 ho gido dan, véi
gan 1000 tin d6 Cong gido, to chic gido hdi co sd con it. Nhu vay, ving Cong gido
& tinh Nghé An nam toan bd & phia dong cua tinh, con phia tiy ciia Nghé An theo
cach goi cua Toa Giam muc Vinh 13 “ving tring dao Cong giao”. Chinh vi vay, tir
nhiéu nim nay, Toa Giam muc gido phan Vinh da c6 nhimng chu truong, chién luoc
cu thé nhu phan cong cac chic sic Cong gido ¢ ning luc, trinh d6, kinh nghiém
trong cong tac phat trién dao vé dia ban cac huyén phia tdy Nghé An; viéc phan bd
kinh phi ctia Vatican va Toa Giam muc dé xay dung co s& tho ty cling duoc uvu tién
hon cho céc gido xtr thuéc 06 huyén mién nti Nghé An. Tuy nhién, do dan cu tai
cac huyén nay chu yéu 1a dong bao dan tdc thiéu sb véi cac tin ngudng tho cling to

tién lau doi nén kho tiép nhan mot ton gido madi nhu Cong gido, ndy sinh nhiing



128

mau thudn trong luong - gido di khién muc tiéu phat trién Cong gido 1én cac dia ban
nay gip nhiéu kho khin. Mic du vay, voi muc dich phat trién dao, Cong gido tai
Nghé An sé tiép tuc d6i méi phuong thire truyén gido dé mo rong pham vi, dia ban
anh hudng d6i voi cac huyén nay.

Phat gido tai Nghé An c6 lich st 1au doi va dén nam 2011, Gido hoi Phat
gido Viét Nam tinh Nghé An dugc thanh 14p. Qua hon 10 nim phat trién, hién nay
s6 luong ting ni, phat tir ctia Phat gido & Nghé An chu yéu tap trung ¢ thanh phd
Vinh va mot sb huyén lan can, véi nhitng dia ban xa, di lai kho khan, ngudi dan
chua tiép can nhiéu. Cung chu truong v6i Cong gido, Gido hoi Phat gido Viét Nam
tinh Nghé An c6 xu hudng tip trung phat trién to chirc, phuc hoi, xay duyng méi
cac chua & cac vung, cac huyén chua c6 chua hodc da c6 nhung hoat dong ton gido
chua bai ban nhu huyén Quy Hop, Nghia Pan, Tan Ky, Anh Son, Con Cudng,
v.v.. Cling mét thuc té cua Giao hoi Phat gido tinh Nghé An, co sé cua Ban Tri su
Giao hoi Phat gido Viét Nam tinh Ngh¢ An con chat hep, nhu cau can lap thém
cac chua, cc truong dao tao phat hoc 1a rat 16n. Tuy nhién, quy dat ¢ thanh phd
Vinh va mot sb huyén lan cén con it, nén ddi v&i cac nhu cau cia Gido hoi Phat
gido Viét Nam tinh Nghé An, thudng duoc chinh quyén tinh wu tién cho cac ving
xa trung tam. Vi vay, dia ban anh hudng ctia Phat gido tinh Nghé An s€ tirng budc
dugc mo rong ra xa hon cac dia ban truyén théng.

Cong gido va Phat gido 1a hai t6n gido hop phap, duoc cac co quan QLNN vé
t6n gi4o chip thuan sinh hoat trén dia ban Nghé An. Py chinh 13 diéu kién dé cac
ton gido thuc hién cac hoat dong trén co s¢ tuan thu phap luat Nha nude, quy dinh
ctia dja phuwong nham phé truong thanh thé, anh hudng ciia minh trén dia ban tinh.
Déi v6i Cong gido, s& dua vao trong muc tiéu, chuong trinh muc vu ctua Toa Giam
muc Vinh; Phat gido s€ thuc hién thong qua chuong trinh, ké hoach phat sy cua
Ban Tri sy Gido hoi Phat giao Viét Nam tinh Nghé An. Qua do, c6 co so dé tap
trung ngudn lyc tai chinh, phan cong cac chire sic trinh do, kinh nghiém phat trién
dao, tao quan hé thién cam véi chinh quyén cac cAp, nhim muc tiéu tuyén truyén,
phat trién dao 1én cac ving sdu, ving xa, ving c6 it ddng bao theo cac ton gido.

Bén canh do, cac ton gido sé su dung cac hoat dong tur thi¢n, nhan dao, ho trg
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thién tai, tro gitp tai nan lao dong, v.v. dé timg budc anh hudng siu rong dén doi
séng cua nhan dan. Tuy nhién, co6 luc, co thoi diém, mot sd to chirc, ca nhan ton
gido 1g1 dung cac hoat dong ké trén hodc tdp trung vao nhirng han ché, thiéu x6t
ctia can b, cong chire (dic biét 1a cip x3) vé cac khoan thu chi x3 hoi hoa, gido
duc, y té, v.v. gdy strc ép véi chinh quyén, tao tdm 1y bat min trong quan ching,
161 kéo quan chung tin theo céc td chirc ton gido.

Pb6i v6i Tin Lanh va mot s6 hién tuong ton gido mdi, do mat bang nhan
thirc cua nhan dan tai thanh phé Vinh va cac huyén lan can cao hon cac dia ban
khac trong tinh, nén dé tham nhap vao doi sdng, 16i kéo dugc ngudi dan tin theo
s& gdp nhiéu khé khan. Vi vay, Tin lanh va cac hién tuong tén gido moi thudng
chll ¥ mé rong 1én cac ving sdu, ving xa, ving bién gidi, ving mién nai c6 dong
ddng bao dan tdc thiéu sb sinh séng. Ngoai ra, nham tao anh hudng, cam tinh va
dé thu hut dugc quan chung tham gia, cac hién tuong tén gido méi s& hudng téi
cac d6i tuong ton thd nhu Chu tich HO Chi Minh, céc 1anh tu Dang, Nha nudc da
tir tran hodc lién quan dén tin ngudng thd cung to tién, tin ngudng tho Mau, v.v..
bay vua la chién luge 1au dai nhim mo rong dia ban, pham vi anh hudng ctia Tin
lanh va céc hién ton gido mdi, nhung ciing 1a van dé dit ra trong tim kiém cac giai
phap ddi voi co quan QLNN vé t6n gido & Nghé An trong thoi gian téi nham ngin
chin nhirng anh hudéng tiéu cuc cta cac hién tuong t6n gido méi dén doi séng cua
ddng bao vung sdu, ving xa, viung dan toc thiéu sb.

4.2. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC VE TON
GIAO TREN DIA BAN TINH NGHE AN HIEN NAY

4.2.1. Nang cao nhan thirc ciia cac chii thé vé ton gido va quéan Iy nha
nuwée vé ton gido

QLNN vé t6n gido, nhu luan an di phén tich ¢ trén, thuc chat khong phai 1a
sy quan ly toan b cac ndi dung ton gido va qua trinh tén gido ma la dinh huéng ton
gido va hoat dong ton gido theo hién phap, phap luat Viét Nam, theo dung ton chi,
muc dich ma ton gido do dé ra, khong nham tac dong, chi phéi vao nodi bd cac ton
gido. Tuy nhién, ciing gidng nhu vin d& ton gido, nhan thirc vin d& QLNN vé ton

gido cia mot bd phén khong nhé can b9, dang vién va nhan dan chua ding. Bién
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hinh nhu cho rang, QLNN vé ton gido mdt cach hiéu qua khi cac qua trinh ton gido
déu phai chiu su chi phéi moi mat cia co quan nha nude. Chinh vi viée hiéu sai 1éch
nén c6 thoi gian chung ta con c6 quan diém quan 1y theo phuong thirc “xin - cho”;
vu tién, thién 1éch véi ton gido ndy, dinh kién véi ton gido khéc, v.v. din t6i cach
XU 1y con ton gido hoa, hinh sy héa, chinh tri hoa van dé ton gido. Co thé noi rang,
trong thoi gian qua, nhan thirc ctia phan 16n can b, dang vién trong hé théng chinh
tr1 & Ngh¢ An da ndm va hiéu duoc muc tiéu, ban chat cla QLNN vé ton gido. Tuy
nhién, khong it can bd con cho rang QLNN vé t6n gido 1a cong cu dé tac dong vao
ndi bo t6n gido, con mic cam vai ton gido, thiy cac ton gido tién hanh cac hoat
dong gi, co don tir dé nghi gi 13 thudng suy nghi dén nhimg hé luy ma no giy ra,
chua théiy duoc mat tich cuc cua cac hoat dong do, dé c6 cac bién phap phap luat
dinh hudng cac hoat dong ton giao, qua trinh ton gido tuan thu theo phap luat, bao
dam loi ich chung cuia cong dong, dan cu va x4 hoi.

Vi vay, dé han ché va khic phuc nhirng van dé lién quan dén nhan thuc vé
t6n gido va QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian tdi, cac cap
iy dang, chinh quyén can chti y ¢én mot sb van dé sau:

Mot la, nang cao nhan thuec, théng nhét quan diém 1anh dao, chi dao cua cép
iy dang d6i véi cac cap chinh quyén, cic ban, nganh, Mat tran T6 qudc Viét Nam
va cac doan thé cua tinh Nghé An thuc chit QLNN vé ton gido. Mic du QLNN vé
ton gido 1a nhiém vu cua cac cip chinh quyén tinh Nghé An nhung cac cip uy tir
Tinh ty dén Pang uy cac xi, phuong, thi tran can ting cuong lanh dao cong tac nay,
dé bao dam QLNN vé tén gido trén dia ban tinh Nghé An vira tuan thu chi truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nude, vira phit hop véi thuc tién
dia phuong. Trong qua trinh ning cao va thong nhat nhan thirc vé ton gido va
QLNN vé ton gido can bam st theo tinh than cua Hién phap nam 2013 va cic vin
ban chi dao cua Trung wong vé ton gido va QLNN vé ton gido, dién hinh nhu Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ngay 16/10/1990 ctia Bo Chinh trj vé ting cudng cong tac ton
gido trong tinh hinh méi; Nghi quyét s6 25-NQ-TW ngay 12/3/2003 ctia Ban chap
hanh Trung wong Pang khéa IX vé cong tac ton gido; Quy dinh 123-QD/TW ngay

28/9/2004 ctia BO Chinh tri v& mot sb diém vé két nap dang vién ddi véi nguoi co
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dao va dang vién c6 dao tham gia sinh hoat ton gido; Huéng dan sé 40-HD/BTCTW
ngay 08/4/2005 ctia Ban T6 chirc Trung wong vé thuc hién quy dinh 123-QB/TW vé
mot s6 diém vé két nap dang vién ddi v6i nguoi cé dao va dang vién co dao tham
gia sinh hoat ton gido; Thong bao s6 148/TB-TW ngay 04/4/2008 ctia B6 Chinh tri
vé viéc giai quyét nha, dat c6 lién quan dén ton gido, v.v.. Pic biét 1a dua cac quan
diém Pai hoi XIII cua bang Cong san Viét Nam vé ton g1do vao cudc séng tai dia
phuong, trong do nhin manh dén viéc “Phat huy nhiing gia tri van hoéa, dao dic
tot dep va cac nguodn lyc cia cac ton gido cho su nghiép phat trién dat nude” [21,
tr. 171] trong toan bo hé théng chinh tri Nghé¢ An lam cho can bg, dang vién va
nhan dan nhan thirc 16 dugc quan diém, yéu cau, nhiém vu cua cong tac ton gido
va QLNN vé ton gido trong tinh hinh méi. Bén canh d6, ngoai quan triét va bam
sat nhitng van ban chi dao ctia Trung wong, Tinh ay, UBND tinh Nghé An can chi
dao cap Uy, chinh quyén cap dudi tiép tuc thuc hién Ké hoach s 275/KH-UBND
ngay 20/5/2017 vé trién khai thi hanh Luat Tin ngudng, ton gido trén dia ban tinh
Nghé An dé can bo, cong chitc nam chic duoc cac quy dinh phéap luat ton gido va
QLNN V& ton gido.

Hai 13, cing c6 va ting cudng cho can b, dang vién va nhan dan, dic biét 1a
can b, cong chirc, vién chire duge giao nhiém vu QLNN vé ton gido ndm chic,
hiéu dang, rd vé ndi dung QLNN v& ton gido. Dbi véi cac ndi dung vé QLNN vé
ton gido da dugc quy dinh cu thé trong Ludt Tin nguéng, tén gido nam 2016 va
Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP ngay 30/12/2017 ctia Chinh pha vé quy dinh chi tiét
mot s6 dicu va bién phép thi hanh Ludt Tin ngudng, tén gido. Tix viéc nam rd cac
ndi dung cong tac tén gido néi chung va ndi dung QLNN vé ton gido, can bo, cong
chtrc, vién chirc s& nhan thay duoc pham vi, quyén han, trach nhiém ctia minh, tranh
hién twong tring dam, chong chéo lam thay hodc “lan san” vao ndi bo cac ton gido.
Noi1 dung cua QLNN vé ton gido da rat rd rang, trong do, tai diéu 60 ctua Ludt
Tin ngwdng, tén gido nim 2016 da néu rat chi tiét bay ndi dung QLNN vé tin
ngudng, ton gido va ndi dung QLNN vé tén gido c6 mbi lién hé bién chirmg véi
nhau. Tuy nhién, bén canh nam dugc tinh bién chung cua cac ndi dung QLNN

vé ton gido, cac can by, cong chuc, vién chic duoc giao nhi€ém vy QLNN veé



132

ton gido can phai phan tach rach roi nhirng ndi dung nao lién quan truc tiép doi
ngil can bo 1am cong tac, nhitng ndi dung nao c¢6 lién quan dén hoat dong cua
cac tén gido va to chirc ton gido dé co cach nhin nhan danh gia cho chinh xac.
Ba Ia, nang cao nhan thirc cho can b, cong chirc dugc giao nhiém vu QLNN
vé ton gido vé chu thé, d6i tuong cia QLNN vé ton gido. Nhu dd phan tich tai
chuong 3 vé thuc trang QLNN vé ton gido & Nghé An trong thoi gian qua, c6 mot
bd phan khong nhé can b cong chirc duge giao nhiém vy QLNN vé ton gido chua
nam rd dugc ai, co quan nio, chiu trach nhiém quéan 1y nhiing ndi dung gi trong cac
mit cong tic QLNN vé ton gido nén c6 tinh trang dun ddy trach nhiém, cho ¥ kién
chi dao bén trén, khong quyét liét trong giai quyét, xir Iy tinh hudng phat sinh, v.v..
Pé lam duoc diéu nay, cip Uy, chinh quyén tinh Nghé An quan triét sau sic Quyét
dinh s6 393/2018/QD-UBND ngay 26/11/2018 ctia Chu tich UBND tinh Nghé An
vé Quy ché phéi hop giai quyét mot sé van dé lién quan dén ton gido trén dia ban
tinh Ngh¢ An dén toan bo can bo, cong chtrc, vién chic dugc giao nhiém vu QLNN
vé ton gido dé thay dugc nhiém vu, mang chuyén mén ma don vi minh phu trach.
DPong thoi, UBND tinh c6 ché tai xir Iy nghiém khic d6i véi nhitng co quan, can bo,
cong chtrc, vién chure khong thuc hién hoac thuc hién nira voi cac nhiém vy, chuyén
mén duogc giao. Pong thoi, vé phia nhan thirc vé ddi twong cia QLNN vé ton gido
can thong qua cac 16p tip huan can bo, cong chic khang dinh rd, d6i trong QLNN
vé ton gido ¢ day 1a bao gom ca hai mat. Mat thtr nhat, tir phia cac phap nhan ton
gido, ca nhan ton giao hodc cac cd nhan khac c6 cac hoat dong ton gido. Tuc la
dugc hiéu, cac t6 chirc ton gido dugce phap ludt cong nhan vé tu cach phap nhan c6
cac hoat dong ton gido; cac ca nhan la chuc sic, tin dd ton gido hodc cd nhan khac
c6 cac hoat dong ton gido; cac td chirc va ca nhan nuéc ngoai c¢o cac hoat dong ton
giao tai dia ban tinh. Tuy nhién, & mat thir nhét nay nén hiéu r3, QLNN vé ton gido
1a quan 1y cac hoat dong lién quan dén ton gido, dinh hudng cac hoat dong tuan thu
hién phap va phap luat Viét Nam, chtr khong phai quan 1y vé y thic ton gido hay
ndi bo cac ton gido, v.v.. Mat thlr hai, tr phia cadc co quan, td chirc, ca nhan dugc
giao bao dam quyén ty do tin ngudng, ton gido. Thc 1a chinh cic co quan, to chuc,

cd nhan thudc co quan nha nudc duogc trao quyén QLNN vé ton gido. Chi c6 nhu
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vy, méi hiéu dugc chu thé, ddi twrong QLNN vé ton gido mot cach téng thé, bao
quat, dap ung duoc nhitng tinh than méi nhat caa phap luat ton gido nodi chung va
phap luat QLNN vé t6n gido ndi riéng.

Bén la, nang cao va théng nhat nhan thirc vé phuong thire QLNN vé ton
gido. Mot 1an nita can khang dinh, noi dung ¢t 18i cong tac ton giéo la cong tac
van dong quan chung, ton gido va cong tac ton gido 1a trach nhiém cua ca hé
thdng chinh tri do Pang lanh dao; cong tic QLNN vé ton gido chinh 14 viéc cu
thé hoa cac chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nuée
vao viéc diéu chinh, dinh huéng cac hoat dong ton gido va qua trinh tén gido
theo dung phap luat Viét Nam. Trong sudt qua trinh lanh dao cach mang, Pang
ta luon xac dinh cong tac t6n gido, doan két nguoi co dao va khong c6 dao nhim
xay dung khdi dai doan két toan dan toc ¢ vi tri chién luge quan trong. Bang va
Nha nudc luon coi viéec cham lo cudc séng cho d@)ng bao co dao la trach nhiém,
nghia vy thiéng liéng va dao 1y truyén thong cta dan toc. Vi vy, phuong thic
QLNN vé ton gido ndi chung phai thién vé tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc,
han ché dén mirc thap nhit phuong thirc xtr Iy bang phap luat. Mic du, QLNN vé
ton gido 1a mot loai hinh, linh vyc ctia QLNN, do céc co quan hanh chinh nha
nudc thuc hién véi nguyén tdc ménh 1énh - phuc tung. Ton giao va dan toc ludn
1a linh vyc vO cung nhay cam, phuc tap va luén dugc cac thé luc thu dich lgi
dung nham xuyén tac, chéng pha ta. Mat khac, vdi déac thu hé tu tuong cia dat
nudc ta 13 chii nghia Mac - Lénin - chii nghia v than voi chil nghia hitu than cia
tén gido, dé& gay nén tinh trang mic cam giita co quan chinh quyén nha nudc voi
tin d6 ton gido. Lay tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc 14 vu tién hang dau, van
dong cho ho hiéu vé ban chit cia QLNN vé ton giao, théy duoc myc dich huong
t6i tot dep, phuc vu loi ich chung cong déng dan cu cua cong tac QLNN vé ton
gido. Do vay, khong phai ngau nhién, khi noi vé cong tac van dong quan chung
c6 tin ngudng, ton gido, Cha tich H6 Chi Minh cho rang, muén 1am tdt cong tac
t6n gido phai ra strc tuyén truyén, giai thich cho déng bao tin do cac ton gido

hiéu rd chinh sach ctia Pang va Chinh phu, nén: “Khi di phat dong quan chung,
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can by phai hét stc cha y dén diéu do. Sai mot ly di mdt dam, noi nao dan ciling
t6t, luong cling nhu gido; nhung vi c6 can bd khong biét to chirc, khong biét giai
thich tuyén truyén, lai tu tu tu loi, khong canh giac nén da dé cho bon phan dong
chui vao cac doan thé rdi pha hoai” [60, tr. 55]. Nham phat huy moét cach hi¢u
qua cao nhit ciia cong tac van dong quan ching can khong ngimg phat huy vai
tro van dong cua Mat tran T quéc cac cép, céc td chirc chinh tri, td chirc chinh
tri - x hoi, cac doan thé quan ching nhan dan trong van dong dong bao co dao
tham gido thuc hién cic phong trao thi dua yéu nudc, doan két xay dung dat
nuée, tuan thit Hién phap, phap luat Viét Nam. Nang cao nhan thic cta can bo,
dang vién trong trach nhi€ém cong vy, tan tuy vi nhiém vu chung cua dat nuée.

Pic biét, dé QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An dat dugc hi¢u
qua cao nhit, can bo, cong chue, vién chic va cac co quan dugc giao céc
nhiém vu truc tiép hay c6 lién quan dén QLNN vé ton gido phai dya truc tiép
vao nhan dan. Nhan dan chinh 13 co s& quan trong cta viéc tuyén truyén, gido
duc, thuyét phuc quan ching tin d6, chtrc sic cac ton gido tudn thu hién phap,
phép luat; nhung ciing ddng thoi 1a luc lwong déng déo trong viéc phat hién,
1én an cac hoat dong loi dung van dé ton gido nham lam bét 6n tinh hinh trén
dia ban. Vi vay, chung ta phai nang cao nhan thuc vé vai tro cia QLNN vé
tén giao cho nhan dan.

4.2.2. Xay dung ddi ngii can bd quan 1y nha nwéc vé ton gido di vé sd
lwong, bao dam chit lwong

Cong tac QLNN noéi chung va QLNN vé ton gido néi riéng, viéc thanh cong
hay that bai ctia nhiém vu 1a do van dé can bo va cong tac can bd. Nhu V.I.Lénin da
tig canh bao: “Toan bo cong viée clia tt ca cac co quan cila chung ta bi khon kho
trude hét vi té quan lidu. Khong it nhitng nguoi cong san da tré thanh nhitng can bo
quan liéu... Néu c6 cai gi s& 1am tiéu vong chiing ta thi chinh 1a cai d6” [47, tr. 235].
Tir d6, V.I.Lénin dva ra nhitng yéu cau vé tiéu chi va tiéu chudn ddi véi can b, lva
chon, bd tri can bd nhu: «.. .Q) V& mat trung thuc, b) Vé 1ap truong chinh tri, ¢) Vé

hiéu biét cong viéc, d) V& ning luc quan 1y~ [46, tr. 127]. Pay 1a nhitng chi din



135

quan trong cho cac co quan nha nudc trong cong tac can b ndi chung va cong tac
can bg trén linh vyc tin ngudng, ton giao.

Thir nhdt, vé van dé bao dam du s6 luong can bo, cong chirc thuc hién nhiém
vu QLNN vé ton gidgo. Tinh uy, UBND tinh Nghé An nghiém tic quan triét theo
Quyét dinh s6 32/2018/QP-TTg ngay 03 thang 8 nam 2018 cta Tha tuéng Chinh
phu vé Quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc cua ban ton
gido chinh phu tryc thudc Bo Noi vu; Quyét dinh sé 174/QD-TTg ngay 09/02/2017
ctiia Thil tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét dé an boi dudng can bo, cong chirc 1am
cong tac ton gido; Quyét dinh sé 57/2012/QD-UBND ngay 10 thang 8 nim 2012
ctia Chu tich UBND tinh Nghé An vé ban hanh quy dinh phan céng, phan cip quan
ly t6 chuc bd may va can bg, cong churc, vién chuc; Quyét dinh s6 04/2014/Qb-
UBND ngay 14 thang 01 nam 2014 cua Chu tich UBND tinh Nghé An vé viée stra
d6i, bo sung mot sb diéu ciia quy dinh vé phan cong, phan cip quan 1y t6 chic bo
may va can bd, cong chic, vién chirc; Quyét dinh s6 36/2015/QD-UBND ngay 10
thang 7 nam 2015 cta Chu tich UBND tinh Nghé An vé quy dinh chtic ning, nhiém
vu, quyén han va co ciu to chtrc cia S& Noi vu tinh Nghé An; dac biét 1a tiép tuc
thue hién Quyét dinh sb 08/QD-SNV ngay 03 thang 01 nim 2017 cua Giam dbc So
No6i vu tinh Nghé An vé ban hanh quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co
cAu td chirc cua Ban Ton gido tryc thugc S& Noi vu tinh Nghé An vé sb lugng, co
cAu cac co quan trong Ban Ton gido - S& Noi vu. Theo nhu co cdu cac co quan cua
Ban Ton gi4o - S Noi vu Nghé An hién nay bao gdm 03 Phong (gém Phong Tong
hop - Hanh chinh, Phong Cong gido, Phong Ton gido khac). Thiét nghi, véi thuc
trang phat trién ctia cc ton gido & Nghé An nhu hién nay va véi yéu cau, muc tiéu
ctia QLNN vé ton gido trén dia ban tinh trong thoi gian t6i, can tach Phong cac Ton
gido khac thanh Phong Phat giao va Phong céac ton gido khac thi s€ hgp 1y hon,
chuyén biét vé linh vuc quan 1y hon.

Nhu da phan tich tai chuong 3 phﬁn thuc trang, vé co ban doi ngil can bg,
cong chirc cua Ban Ton gido - S& Noi vu va cac don vi ¢6 li€n quan nhu cac can bd
tai Phong An ninh xa hi - Cong an tinh Ngh¢ An, Ban Dan van Tinh uy c6 chuyén

mon tuong ddi tét vé linh viee QLNN vé tén gido, nhung ¢ dia ban cip x4, huyén thi
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thi mit bang vé trinh d6 khong dong déu. Pay la diéu dang suy ngim, bdi cac van
dé phat sinh phirc tap déu nay sinh tir co sé. Néu doi ngii can bo ¢ co sé khong c6
da vé s6 luong, khong vimg, khéng nam chéc va giai quyét tot cac van dé phat sinh
tir cap x4, phuong thi hau qua gy 18n s& rat 16n. Thuc tién tai Nghé An dién ra thoi
gian qua cho thay, nhitng vu viéc c6 don thu khiéu nai vé dat dai lién quan ton gido,
mét sd hoat dong cua gido xr hay mét s6 chua c6 hién tuong lan chiém dat dai dé
mo rong khudn vién co s¢ tho ty nhung do $6 luong can bd mong, non kém vé
nghiép vu cdng véi tinh than trach nhiém khong cao cua can bd cép co so da tao
diéu kién cho céac hoat dong vi pham phép ludt ndy sinh, tao ra “suy da 10i”. Pién
hinh nhu, cac vu viéc lan chiém dat Truong Mam non xi Nghi Kiéu, huyén Nghi
Loc cua giao ho Yén Lac; tu y chiém dat san xuat néng nghiép dé xay dung nha tho
tai x4 Hung Tay, huyén Hung Nguyén vao thang 12/2017 cua gido xit Ké Gai; vu
viéc xay dung trai phép chua Linh Sdm tai xa Thanh Yén, huyén Thanh Chuong,
V.V.. [7] Khi cac co quan cdp trén vao cudc di giy ra mau thuan dén mirc x6 xat
gitta co quan QLNN véi tin do ton gido, tao cd cho cac thé luc thu dich loi dung
xuyén tac chinh sach ton gido cuia Viét Nam.

Mudn bao dam duoc sd lugng cén by, cong chirc, UBND tinh Nghé An can
c6 mot quy hoach va tao ngudn bai ban, thuong xuyén ciing ¢b va kién toan to chirc
bd may QLNN vé ton gido trude hét va dau tién 1a tai cdp xd, phuwong. Di voi cap
xa, phuong, Tinh ty, UBND tinh Nghé An nén cé su tinh todn dé bo tri cac can bo,
cong chure c6 kinh nghi¢m, chuyén mon vé co s& hodc tuyén chon truc tiép cac can
bo c6 chuyén mon tai dia ban co sd do dé bd tri cong viéc, tham muu cho cép uy,
chinh quyén dia phuong giai quyét cac van dé phat sinh lién quan dén t6n gido, dic
biét chu y dén cac ving sdu, ving xa, ving dic biét kho khin, ving dong dong bao
¢6 dao. Bén canh viéc b tri tung bude can bd c6 chuyén mon vé co s0, tinh Nghé
An can ¢6 chién lugc trong vi¢c phat trién can bd tai co so, thuc hién nhiém vu
QLNN vé t6n gido. Hién nay, da phan cac xi, phuong sé ctr mot dong chi Pho Chu
tich UBND va mot cong chirc xa kiém nhi€ém hodc chuyén trach tuy thudc vao tinh
hinh ton gido tai dia ban, theo nghién ctru sinh nén c6 sy tach riéng, cho chiic danh

cu thé, bd sung sé luong can bd chuyén trach trong ving dong bao c6 dong tin dd
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c4c ton gido. Ngay 28 thang 12 nim 2021, UBND tinh Nghé An c6 ban hanh Quyét
dinh s6 80/2021/QD-UBND vé Quy dinh co cdu chirc danh cong chirc x3, phuong,
thi trin trén dia ban tinh Nghé An, theo d6: “a) Pon vi hanh chinh cip x3 loai 1
dugc b tri tdi da muoi mot (11) céng chirc dbi v6i phuong; muoi (10) cong chire
d6i v6i x4, thi trin; b) Pon vi hanh chinh cip x3 loai 2 dugc bd tri toi da chin (09)
cong chirc ddi voi phuong; tam (08) cong chirc ddi véi x4, thi trin; ¢) Pon vi hanh
chinh cip x3 loai 3 duoc bd tri ti da tam (08) céng chirc ddi véi phuong; bay (07)
cong chirc d6i voi x4, thi tran” [90]. Pic biét di voi Ban Van hoa - xi hoi (duoc
giao truc tiép cac nhiém vu QLNN vé t6n gido ¢ cip xi) dugc quy dinh: “Cac x4,
phuong, thi trin loai 1 va phuong loai 2 dugc bd tri toi da 14 hai (02) cong chirc
(mdt cong chirc phu trach linh vuc Van hoa - Xa hoi, mot cong chirc phu trach linh
vuc Lao dong thuong binh va xa hoi); xa, thi trin loai 2, loai 3 va phuong loai 3
duge bd tri mot (01) cong chire” [90]. Nhu vy, viée sd lugng cac cong chirc dugce
quy dinh rat cu thé, kho co thé thay doi, do d6 cép uy, chinh quyén cac cip & Nghé
An, dic biét d6i voi cac xa, phuong co dong dong bao ton gido can cé chinh sach vu
tién va b sung kip thoi di sé luong can bd cong chirc chuyén trach va kiém nhiém
nhiém vu QLNN vé ton gido cdp xi, phuong ngay khi kién toan hé thong chinh tri
sau bau ctir Hoi dong nhan dan nhiém ky 2021 - 2026.

Duéi goc do thuc tién khao sat, ching t61 nhan théy, Chinh phu vtra ban hanh
Nghi dinh 42/2021/ND-CP ¢6 hiéu lyc ngay 16 thang 5 nam 2021 vé xay dung cong
an x3, thi trAn chinh quy, trong do, co6 16 trinh bd tri cac xa, phuong, thi trin sé& co
khodng 05 can bd cong an chinh quy cdp xi va cac can bo cong an xa thudc bién
ché chi tiéu cong chirc cua xa. Ching toi cho rang, nham ting cudng hon nita hiéu
qua QLNN vé ton gido trén nhitng dia ban xa, phuong cé dong tin do, cap ty, chinh
quyén c6 thé tinh toan chuyén han mot sd nhiém vu QLNN vé tén giao O cép Xa,
phuong sang cho cong an xa chinh quy.

Thir hai, vé van dé bao dam chat lugng clia can bo 1am cong tac ton gido tai
tinh Nghé An. Tinh ty, UBND tinh Nghé An tiép tuc thyc hién tinh than ciia Quyét
dinh s6 174/QD-TTg ngay 09/02/2017 cua Tha tuéng Chinh phi vé viéc phé duyét

dé an boi dudng can bo, cong chic lam cong tac ton gido giai doan 2017 - 2020,
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trude khi c6 su phé duyét dé an méi, cho nhiém ky tiép theo. Theo do, cac cip uy
dang, chinh quyén tinh Nghé An nén tap trung thuc hi¢én mot $6 nhiém vu sau:

Mot 1, c6 ké hoach dao tao, tuyén chon cén b lam cong tac ton gido nodi
chung va QLNN vé tén gido néi riéng. Béi didc thu tinh hinh cac ton gido & Nghé
An, rit cAn can bd c6 sy am hiéu vé tinh hinh ton gido & Nghé An va hiéu rd, nim
chic dugc dic trung t6n gido can quan 1y. V& tinh chién lwoc 1au dai, UBND tinh
can ¢o sy trao doi, phéi hop v6i cac co s¢ dao tao (nhu Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
Vién Han 1am Khoa hoc xa héi Viét Nam, Hoc vién Chinh tri Québc gia Ho Chi
Minh, Pai hoc Vinh, Pai hoc Qubc gia Thanh phé H6 Chi Minh, Pai hoc Hué)
nham tuyén chon céc can bd dugc dao tao bai ban vé triét hoc, vé tén gido hoc, van
hoa hoc, c6 kién thic nhét dinh vé ton gido. S& Noi vu tinh Nghé An tham muu cho
UBND tinh trong chi tiéu tuyén chon céc can by cong chirc c6 trinh d§ chuyén mon
vé ton gido va quan 1y hanh chinh nha nuéc trén linh vuc ton gido. Tuy nhién, nhu
phan tich trong phan thuc trang, c6 mot lwong khong nho can bo truc tiép 1am
QLNN vé t6n giao & Nghé An khong c6 chuyén mon sau hay gan vé ton gido hoc.
Do vay, nhiém vu trudc mét 1a thuong xuyén co ké hoach, phuong &n dao tao lai,
chu dong tao nguén, xdy dung doi1 ngli can bd theo yéu cau, nhiém vu cua dia
phuong va tinh hinh ton gido ctia Nghé An. Trong qua trinh dao tao dbi véi sd can
bd dang ddm duong cac nhiém vy QLNN vé ton gido, can cha trong dén boi dudng
kién thirc co ban va chuyén sau vé ton gido, dac biét 1a Cong gido, Phat gido va Tin
lanh; k¥ nang, nghi¢p vu cong tac ton gido cho doi ngli can bg, cong churc lam cong
tac ton gido; k§ niang thuc té xir Iy cac vu viée ton gido cho doi ngil can bo, cong
chtrc 1am cong tac ton gido.

Hai 1&, d6i méi va xdy dung mot chuong trinh, ndi dung dao tao, boi dudng
can bd, cong chitc QLNN vé ton gido mot cach bai ban, thong nhét tir Trung uong
dén dia phwong. Chuong trinh, ndi dung dao tao rat quan trong, boi s& anh hudng
dén toan bd phuong phép, k¥ ning, tu duy cta can bd. Hién nay, ndi dung co ban
ctia dao tao can bd QLNN vé ton gido nodi chung méi chi ding lai ¢ viéc phd bién
hé théng phép luat tin ngudng, ton gido va cac van ban c6 lién quan ciia Pang, Nha

nuodc lién quan dén ton giao va QLNN veé ton gido. Theo ching t61, van dé dao tao,
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bdi dudng ddi véi can bo, cong chirc QLNN vé ton gido can c6 sy tinh toan dén bd
sung yéu td thyc tién cta thé gidi va khu vuc, kinh nghiém giai quyét cac van dé co
lién quan dén mit cong tac nay, dic biét can phai xay dung chwong trinh khung dao
tao ddi véi tung loai ddi tuong nguoi hoc. Pdi véi tinh Nghé An, bén canh nhirng
ndi dung dao tao theo quy dinh nén c6 su cip nhat thyc tién tinh hinh tén giao trén
thé gidi, trong nude va dia ban tinh Nghé An. Dao tao, tp huin cho ting loai dbi
tuong khac nhau (nhu voi ddi tuong 1a can bd, quan ly 1anh dao; can bd cong chirc
thuc hi€n nhi€ém vu chuyén mon; can bd thuc hién nhi€ém vu quan 1y chuyén trach
ting ton giao) can cd su linh hoat cho phu hop.

Ba I3, trong qua trinh dao tao, kiém tra, cap chimg chi chimg nhan qua trinh
dao tao nén tinh toan dén yéu to chuyén sau trong linh vuc QLNN vé tén gido.
QLNN vé ton gido rat dic biét, ddy 1a linh vuc khong nhitng can kha ning am hiéu
vé phap luat ma con thém ca k¥ nang xt 1y tam 1y, am tudng gido 1y, gido luat ton
gido ma minh dugc giao nhiém vu quan ly, c¢6 thadm nién trong cong tac. Do vy,
viéc dao tao can b, cong chirc nhim nang cao chat luong, trinh d6 chuyén mon can
danh gia dén sy chuyén sdu mot ton gido cu thé, khong can thiét phai dao tao dan
trai, yéu cu cac can bd, cong chirc phai am tuong siu vé ton gido ma minh dugc
giao nhiém vy quan 1y, gan giii voi dia ban, am hiéu, thong cam, chia sé¢ v4i dong
bao ton gido. Viée kiém tra, danh gia can bo qua viéc viét lach, hoc thudc long ma
phai 1 k¥ nang xir 1y tinh hudng xay ra; wu tién qué trinh dio tao lai, chuyén sau vé
nhirng k¥ ning quan 1y chuyén biét. Pay chinh 1a muc tiéu dé dao tao can bg, cong
churc thanh chuyén gia QLNN vé ton gido cu thé.

Bon la, trong chuong trinh dao tao, can trong tam dén giao duc phém chét, dao
duc, 16i séng, tinh than trach nhiém véi nhiém vu duge giao, két hop chat ché gitra
cac kién thirc co ban va cac kién thirc chuyén sau. Béi dic thu déi twong quan 1y ciia
QLNN vé ton giao 1a nhiing nguodi ¢o6 trinh d9, am hiéu sau veé triét hoc, phép luat,
tam ly va déc biét 1a ndi dung ton gido cua hg. Nén can bd, cong chirc can phai duogc
dao tao bai ban, khong chi c6 kién thirc chuyén sdu vé t6n gido ma phai co phuwong
phap giai quyét, xtr 1y tinh hudng khéo 1éo, tim 1y nhung phai dam bao duoc ding

theo nhitng quy dinh ctia phap luit, nguyén tic nhung mém déo, linh hoat.
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Dbi v6i can bo, cong chitc QLNN vé t6n gido & cdp huyén, thanh pho va cdp
tinh, Tinh Gy, UBND c6 thé tham khao theo nguyén tic: (1) phai 14 can bd c6 lau
nam kinh nghiém cong tic trén linh vyc ton gido (it nhat phai 20 dén 25 nam); (2)
phai 13 can bd dugc dao tao ding chuyén nganh ton gido hodic nganh gan véi ton
gido hoc nhu triét hoc, tdm 1y hoc, lut hoc; (3) phai bao dam yéu té ké can (tirc
thudng xuyén bd sung sd luong can bd lam cong tac t6n gido, khong duge dé hing
hut giai doan). Thoi gian qua, Ban Ton gido tinh Nghé An - co quan dugc giao truc
tiép cac nhiém vu QLNN vé ton gido, cac can bd lanh dao, chi huy Ban thudng
duoc luan chuyén tor co quan Dan van, co quan Mat tran va co quan Cong an sang.
Piy ciing c6 thé coi 1a mot phuong phap hitu hiéu, boi cac can bd nay 1a nhitng
ngudi co trinh do cao vé ton gido, QLNN vé ton gido, dong thoi co kinh nghiém lau
nam trén linh vyc ton gido.

Nam la, Tinh uy, UBND tinh Nghé An 4p dung mot cach linh hoat cac co
ché vé tai chinh, ngan sach nhim nang cao luong, phu cip cho can bd QLNN vé ton
gido cac cap, nhat 13 cap xa, phudng, dic biét khi Nghé An vira qua duoc Qubc hoi
khoa XV, ky hop thtr 2 ngay 12/11/2021 d3 phé duyét thi diém mét s6 co ché, chinh
sach dic thu phat trién tinh Nghé An. Theo nhu khao sat cua nghién ciru sinh, tai
Nghé An, can bd lam cong tic ton gido cap tinh, huyén, xa & Nghé An dugc huong
phu cép 1a 1,0 so voi mirc lwong co ban. Luong cta can bd ton gido cip xa hién 1a
1,27 triéu dong/thang. Néu lién hé voi luong cia mot cong nhan cic nha may don
thuan ngay lam 8 tiéng di khoang 200.000 dong dén 300.000 dong/01 ngay (tirc
5.000.000 dong dén 8.000.000 dong/01 thang) thi lwong nhu vy 1a qua thap. Tuy
nhién, tinh chit cong viéc phurc tap, lai thuong phai 1am viéc trong nhitng ngay
nghi, 1& (vi cac ngay 18 ton gido thuong dién ra trong ngay nghi, 18) nén nhicu ngudi
lam duoc thoi gian ngan rdi bo viée hodc chuyén sang linh vyc chuyén moén khac.
Pay 1a diéu chung t6i rat trin trd, mong mudn cac cap chinh quyén Trung wong va
dia phuong tinh Nghé An bao dam doi séng vat chat ddy di cho can b cong chirc
QLNN vé ton gido. Chi c6 nhu viy, cic can bd, cong chirc méi toan tim, toan ¥,

don hét suc lyc, tri tu¢ cua minh vao mot nhi€ém vu tuong doi phirc tap nay.
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4.2.3. Tiép tuc xdy dung va hoan thi¢n h¢ thong phap luit quan ly nha
nuéc vé ton gido

Hién nay hé théng phap luat lién quan dén QLNN vé ton gido trén dia ban
tinh Nghé An néi riéng va & Viét Nam noi chung dang boc 10 mot s nhitng bt
cap nhat dinh. BAt cap éy bdc 10 & méy diém: thir nhat, mot s6 khai niém trong
luat chuyén nganh diéu chinh cic quan hé trén linh vuc tin ngudng, tén gido con
chua that sy chinh xac va phu hgp véi mot sb ton gido cu thé; thir hai, c6 nhiing
hoat dong, cic van dé mdi nay sinh nhung chua c6 quy dinh phéap luat diéu chinh;
thir ba, co quy dinh phap luat diéu chinh nhung lai roi vao thé kho 1a diéu chinh
chung chung, danh cho tit ca cic ton gido, trong khi mdi ton gido lai co nhiing
hoat dong, dic trung riéng theo gido ly, gido luat quy dinh, khé 4p dung diéu luat
cho tat ca; thir fw, mot sd quy dinh phap luat con chéng chéo, mdi luat lai co
nhitng quy dinh khac nhau, chua c6 sy théng nhat giita cac luat diéu chinh nhirng
quan hé lién quan dén ton gido.

Ludt Tin nguong, ton giao dugc thong qua ngay 18 thang 11 nam 2016 1a
luat chuyén nganh diéu chinh céc qué trinh, nd1 dung va hoat dong ton gido, dac bi¢t
day 1a bo luat didu chinh, quy dinh tryc tiép van d& QLNN vé t6n gido véi 9
chuong, 68 diéu va danh riéng Muc 1, Chuong VIII diéu chinh vé QLNN vé tin
ngudng, ton gido. Ngoai Ludt Tin ngudng, ton gido nam 2016, vGi cac ndi dung,
qua trinh va hoat dong ton gido, cac luat khac c6 li€n quan dén QLNN vé ton gido
con ¢6 thé ké dén nhu Ludt Ddn s nam 2015, Ludt dat dai nam 2013 va cac Nghi
dinh huéng dan, Nghi dinh sira doi Ludt dat dai 2013, Ludt Xdy duyng nam 2014 va
cac Ludt Xdy dung sb 50/2014/QH13 di duogc sira ddi, bd sung mot sé diéu theo
Luat sb 03/2016/QH14, Luat s6 35/2018/QH14, Luét s6 40/2019/QH14, Luat s6
62/2020/QH14 stra doi bd sung Ludt Xdy dung, Ludt Gido duc nam 2019, Ludt Di
san van héa nam 2013 va mot sd nganh luat khéc co lién quan, v.v..

Trén dia ban tinh Nghé An hién nay, Cong gido va Phat gido 1a 02 ton gido
chinh. QLNN vé t6n gido tai Nghé An xoay quanh cha yéu cic van dé lién quan dén
02 ton gido nay, mot sb to chirc dao Tin lanh dang c6 xu hudng phat trién nhung

chua duoc Chfip thuan dang ky sinh hoat ton gido nén viéc diéu chinh theo Luat s&
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tuong dbi gap van dé voi Tin lanh. Mot thyuc té lién quan dén luat dinh trong viéc
hinh thanh cac van ban quy pham phép luat, day la nhiém vu thudc vé co quan
quyén luc nha nudc cao nhat 1a Quéc hoi, vi vdy, véi chirc ndng nhiém vu cua
minh, vé phia cic co quan QLNN vé ton gido ¢ Nghé An can nghiém tac trién
khai Ludt Tin ngudng, tén gido nim 2016 va cac Ludt c6 lién quan dén cac linh
vuc ton gido nhu dat dai, gido duc, di san vin hoa, v.v.. Trong qua trinh 4p dung
vao thue tién, cin thudng xuyén tong két thyc tién nham danh gia nhitng bat cép,
han ché khi ap dung luat vao doi séng. Béng thoi, voi tinh dac thu cia dia ban
Nghé An, céc co quan QLNN vé ton gido can c6 nhimng dé¢ xuat, tham muu cho
cac co quan Trung wong nhat 13 Qudc hoi va Chinh phu trong viéc diéu chinh
trong cac quy pham phéap luat hodc cac huéng dan thi hanh luat nham sat hop hon
v6i thuc tién.

Vé phia cac co quan QLNN ¢ Trung wong, vdi chitc niang, nhiém vu dugc
luat dinh, trong thoi gian téi nén nghién ciru ting budc co sy sira dbi, bd sung mot
s6 noi dung dang gy nhiing bat cap nhat dinh trong QLNN vé tén gido. Pau tién va
trude hét 14 Ludt Tin nguwéng, t6n gido nim 2016 - bo ludt didu chinh truc tiép linh
vue QLNN vé ton gido, trong d6 can chu ¥ mot sd ndi dung sau:

Mot la, chinh xéac hoa cac thuat ngir trong luat dé thuan tién cho céac co quan
QLNN vé t6n gido trén ca nudc nodi chung va tai Nghé An néi riéng d& hiéu, dé ap
dung. Pién hinh & ddy 1a vé cac thuat ngit nha tu hanh, chirc sic, chirc viéc, to chirc
ton gido truc thudce, cac thuat ngtr lién quan dén dia diém sinh hoat ton gido, v.v..

Thir hai, phan dinh rd trong luat cac van dé lién quan dén linh vyoc QLNN
vé ton gido vdi cac linh vyc khac ctua doi séng xa hoi, trdnh hi¢n tugng trung lap
gdy kho khin cho quan 1y. Mot s6 van dé trong Ludt Tin ngwdng, tén gido con bi
triung 1ap voi cac luat khac nhu Ludt Pdt dai, Ludt Xdy dung hodc khong rd trong
pham vi diéu chinh.

Thir ba, chinh sira mot s6 diéu luat chua that hop 1y khi ap dung véi timg t6n
gido cu thé khac nhau & Nghé An; dong thoi, bo sung thém cic quy pham phap luét
diéu chinh cac noi dung moi phat sinh khac trong QLNN vé ton gido. Pac biét hién

nay cac linh vyc lién quan dén quan hé quéc té cua cac ton gido; hoat dong tir thién,
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trg gitip xa hoi, gido duc, y té, v.v. lién quan dén ton gido dang rat phat trién. Tuy
nhién, cac linh vuc ndy dang thiéu nhitng quy pham phap luat diéu chinh, dic biét
lai c6 lién quan dén yéu td ton gido thi can phai c6 su can nhéc sao cho vira biao dam
duoc loi ich chung cia nhitng mat hoat dong d6 dem lai, nhung cling ngan ngura tur
xa nhimg nguy co do cac hoat dong giy ra nhu: viéc cac thé lyc thu dich loi dung
tuyén truyén xuyén tac chinh sach tin ngudng, ton gido cta ta, gy bat on tinh hinh
chinh tri - xa hé1 & Viét Nam, v.v..

Trén khia canh nghién ctru, c6 thé thiy rang, viéc dua ra va thong qua Ludt
Tin ngudng, tén gido nam 2016 1a mot nd lyc rat 16n cta Qubc hoi va co quan
QLNN vé ton gido ciia Viét Nam, bang viéc phap dién héa cac ndi dung, qua trinh,
hoat dong ton gido trong quy dinh chung cta phap luat vira thé hién tinh phap quyén
cua nha nudc, déng thoi thé hién sy ton trong ton giao, dua ton gido ddc lap vai cac
chu thé khéc ctia xa hoi, hoat dong trong khuon kho cua hién phap va phép luat Viét
Nam. Tuy nhién, mét thuc t& cho thdy, Ludt Tin ngudng, tén gido nam 2016 1a luat
dé diéu chinh chung tit ca cic ton gido va loai hinh tin ngudng. Xét vé mit bién
chtng, s& c6 nhitng bat cip nhét dinh boi mdi quan hé giita cai chung, cai riéng va
cai don nhat. Chinh diéu nay, da khién cho cac co quan QLNN vé ton gido tai Nghé
An roi véo tinh hudng kho khi 4p dung luat vao thuc tién véi mot ton gido cuy thé.

Trong qua trinh nghién ctru thyc tién, chung t61 théy c6 mot van dé dic biét
can cha y lién quan dén quy pham phap luét, d6 1 véi tinh hinh t6n gido dién ra
trong thoi gian vira qua, dac biét 1a hoat dong ctia mdt s6 chure sic cuc doan. Nhiéu
can bo, nhan dan déu dat cAu hoi: tai sao chinh quyén, cac co quan QLNN vé ton
gido tai Nghé An khong xtr Iy cac hanh vi vi pham phap luat? Do hé théng chinh tri
yéu kém hay do cac churc sic d6 “nhon”, c6 chdng lung tir cac thé luc bén ngoai?
Nhu da phan tich, chinh tr1 va ton gido 1a hai hinh thai y thirc xa hoi c6 tac dong qua
lai 13n nhau. Néu cu xir khong hop 1y véi ton gido, chac chan xa hoi s& bat on, boi
dong cham vao niém tin ctia mot bd phan quﬁn chung nhan dan, 1a cai co dé cac thé
lyc thu dich lgi dung, chéng pha Viét Nam. Nhung d6 1a mot Iy do, ly do thuc chét
hon d6 14 do chiing ta thiéu mét thé ché phap luat xir phat, it nhat 1a xir phat vi pham

hanh chinh vé linh vyc tin ngudng, ton giao nén QLNN vé ton gido chua phat huy
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hét duoc vai tro. Thuc té xay ra, c6 nhiéu hanh vi vi pham phap luat nhu kich dong
biéu tinh, tuyén truyén xuyén tac vé chu truong, dudng 16i cua Pang, phap luit cua
Nha nuéc, ngin chin tin 6 tham gia bau ctr, bét giit can bd co quan nha nudc, v.v.
d3 khong duogc xur 1y triét dé hodc khong thé xtr 1y. Pdi véi cac hanh vi trén co du
yéu td cdu thanh toi pham, truy ctru trdch nhiém hinh sy nhung do mot ) yéu td,
thuong 13 khong ap dung, nhung cac hanh vi vi pham d6 lai chwa dugc diéu chinh ¢
nghi dinh xr phat vi pham hanh chinh trén Iinh vuc tin ngudng, ton gido. Trén co s&
khoan 2, diéu 64 Ludt Tin nguéng, tén gido nam 2016 da giai quyét nat thit: “Can
ctr quy dinh cua Luat nay va Luat xu 1y vi pham hanh chinh, Chinh phu quy dinh
hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc xtr phat, mtrc xr phat, bi¢n phap khéc phuc
hau qua d6i véi timg hanh vi vi pham hanh chinh; thim quyén xt phat, mérc phat cu
thé va tham quyén 1ap bién ban ddi v6i hanh vi vi pham hanh chinh; ché d6 ap dung
cac bién phap xtr ly hanh chinh trong linh vuc tin ngudng, ton giao” [65].

Tuy nhién, sau khi dua ra Dy thao tir nam 2017, thi Luat xu 1y vi pham hanh
chinh lién quan dén linh vuc tin ngudng, ton gido dang tiép tuc dugc hoan thién, bo
sung va xem xét. Thiét nghi, Chinh phu chi dao thong nhét cac co quan c6 lién quan
cap Trung wong, vi du nhu Bo Tai nguyén va Méi trudng, Bo Coéng an, B6 Ngoai
giao, BO Gido duc va Pao tao, B Noi vu, Ban Ton gido Chinh phu, v.v. va mot s6
dia phuong xay ra nhiéu phirc tap lién quan dén ton gido tong két thyc tién, rat ra
két luan thong nhat, lam thi diém mot cach bai ban, dua ra cac budc, quy trinh trong
giai quyét cac van dé dat dai lién quan dén ton gido, xtr 1y vi pham dé lam “mau”
cho cac dia phuong khac 4p dung.

Dbi v6i viéc xay dung tinh dong bo gitta Ludt Tin ngudéng, tén gido nim
2016 va cac luat khac c6 lién quan nhu Ludt Ddn sy 2015, Ludt Padt dai nam 2013,
Luat Di san 2013, Ludt Gido duc 2019, v.v.. Trén co s¢, nhiing diéu luat gi da chinh
xac & cac luat khac thi nén vién dan, tham chiéu luat, khong nén sinh ra diéu luat
moi nhung lai mau thuin véi nganh luat khac. Pay 1a diéu rat dang cha y trong van
dé QLNN vé ton gido. Co quan QLNN vé ton gido tinh Nghé An khi xir 1y, giai
quyét cac van dé lién quan dén dat dai, cic hoat dong 1& hoi ciia to chirc ton gido,

v.v. thudng vién dan Ludt Tin nguéng, tén gido nhung cac to chirc ton gido lai vién
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dan cac luat khac quy dinh vé van dé nay hodc nguoc lai theo huong co lgi cho ho.
Néu khong chap nhan diéu vién dan thi vo hinh chung co quan QLNN vé ton gido
vi pham luat, con néu ap dung thi lai sai v6i Ludt Tin ngudng, ton gido. Pon ctr, vé
thue hién quyén st dung dit cua to chirc, co so ton gido, tai khoan 4, diéu 56 cia
Ludt Tin nguéng, tén gido 2016 quy dinh: “Viéc chuyén dbi, chuyén nhuong, ting
cho, cho thué, thé chap, gop vbn tai san bang quyén sir dung dét thuc hién theo quy
dinh cta phap luat c6 lién quan” [65]. Nhung tai Ludt Pdt dai nam 2013 quy dinh,
dat co so ton gido do Nha nudc giao khong thu tién sir dung dat, do vay co sd ton
gido khong duoc chuyén nhuong, ting cho, cho thué, thé chip, gop von tai san bang
quyén str dung dat. Piéu nay din dén khé khin khi t6 chirc ton gido yéu cau thuc
hién quyén theo quy dinh tai khoan 4, diéu 56, Ludt Tin nguéng, tén gido 2016. Hay
nhu trong B Ludt Dan s nam 2015 quy dinh vé trach nhiém tai san ciia to chirc ton
giao khi dugc cong nhan phap nhan tai khoan 2, diéu 87, Bé Ludt Dén sy nam 2015
quy dinh: “Phap nhan chiju trach nhiém dan sy bang tai san ctia minh...” [68]. Tuy
nhién, d6i véi cac té chirc ton giao khi dugc cong nhan phap nhan, viéc t6 chirc ké
bién, thuc hién nghia vu tai san cua t6 chirc ton giao ddi véi cac chu thé khac trong
quan hé phéap luat vé& dan su s& gip nhiéu khé khan, tinh kha thi thap, ciing nhu bi
rang budc boi cac quy dinh ctia cac van ban quy pham phép luat khac lién quan.

bac biét, hién nay, Pai hoi XIII da néu ra mdt quan diém rat méi vé vai tro
clia cac ton gido trong sy nghiép phat trién dat nuwéc d6 1a: “Phat huy nhitng gié tri
van hoa, dao dutc tot dep va cac nguén lyc cua céc ton gido cho sy nghi¢p phat trién
dat nuge” [21, tr. 171]. Chic chin réng, cac hoat dong tur thién xa hoi, bao trg xa
héi, bao dam an sinh xa hoi, hodc cao hon d6 1a viéc thanh 1ap cac phap nhan cua
cac to chirc ton gido tham gia cac hoat dong nhu gido duc day nghé, y té, vin hoa
hay tham gia san xuét kinh t&, v.v. thi viéc diéu chinh cac hanh vi nay ra sao can
phai nghién ctru va dua ra nhimg quy pham phap luat diéu chinh 13 yéu cau can thiét
trong thoi gian t6i. Nhitng quy pham nay s& giap QLNN vé tén gido ¢ Viét Nam noi
chung va tinh Nghé An nodi riéng khic phuc duoc nhitng linh vuc ma Ludt Tin

nguong, tén gido nam 2016 dang vudng mac.
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4.2.4. P6i m6i phwong thirc quéan 1y nha nuwéc vé ton gido

Nhim nang cao hi¢u luc, hi¢u qua trong QLNN vé ton gido trén dia ban tinh
Nghé An, viéc d6i méi phuong thirc quan 1y cho pht hop véi tinh hinh thyc tién 1a
yéu cau cép thiét. Phuong thirc quan 1y trong thdi gian qua tai Nghé An chu yéu 1a
bang phap luat, bang chinh sach va bang thanh tra, kiém tra, xtr Iy khi c6 vi pham va
duogc twu chung lai thanh hai phuong thirc 13 tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc va
xtr 1y khi ¢6 vi pham phap luat. Viéc d6i méi phuong thitrc quan 1y chinh 1a d6i méi
vé phuong phép, van dung linh hoat phuong phap dé phu hop véi ddi tuong, hoan
canh tinh hinh thuc tién caa Nghé An. Vi vay, dé d6i méi phuong thire QLNN vé
t6n gido, cac cap uy dang va cac cdp chinh quyén tinh Nghé An tip trung chi dao
thuc hién mot sb nhiém vu sau:

Mot g, cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc cac chua truong, dudng 16i
ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé ton gido can duoc cap uy, chinh
quyén cac cip cua tinh Nghé An thuc hién thudng xuyén, lién tuc. Trong tim cla
mit cong tac nay 1a tuyén truyén, phd bién, quéan triét thyc thi Ludt Tin nguéng, tén
gi4o nam 2016, Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP ngay 30 thang 12 nam 2017 quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Ludt Tin ngudng, tén gido cua Thu
tuéng Chinh pht. V&i tinh dic thu cua dia ban Nghé An, cic co quan QLNN vé ton
gi4o can quan triét nghiém tic Ké hoach s 275/KH-UBND cua Chu tich UBND
tinh Nghé An ngay 20 thang 5 ndm 2017 vé trién khai thi hanh Ludt Tin nguéng,
tén gido. Viéc tuyén truyén cho can bd, cong chirc, dang vién thong qua cic budi
sinh hoat co quan, sinh hoat chuyén mén don vi hodc 16ng ghép trong sinh hoat chi
bd dang. Ngoai ra, c6 thé tuyén truyén thong qua cac phuong tién truyén thong dai
chung (nhu cac dai phat thanh cua tinh Nghé An, ctia cac huyén, thi, dai phat thanh
cac x4, ban), thong qua bao chi nhu bdo Ngh¢ An. Hi¢én nay, vdi viéc ing dung cac
thanh tyu cua cuoc Cach mang lan tha tu va do anh huong cua tinh hinh dich bénh
Covid-19 nhu hién nay, thiét nghi cap uy, chinh quyén tinh Nghé An nén 4p dung
ngay va quyét liét sir dung cong nghé théng tin nhu 14p cac trang web, blog dé tuyén

truyén, gido duc, dong thoi st dung ngay cac phin mém nhu Zoom Meeting,
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Google Meet, Skype Meet Now, CISCO Webex Meetings, Skype, Free Conference,
Jitsi, Lifesize .v.v.. & lam phuong tién pho bién, tuyén truyén.

Hai 14, cac chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap lut ctia Nha
nuée lién quan dén ton gido can dugc thuong xuyén tuyén truyén, phd bién, gido
duc cho cac tin dd cac ton gido va nhan dan; dic biét hudng téi viéc nhan dién cac
am muu, phuong thtrc, thu doan hoat dong cua thé luc thu dich ché)ng pha Viét Nam
thong qua loi dung van dé tén gido. Trong d6, van dé tranh thu cac chirc sic, ngudi
c¢6 uy tin trong ving déng bao ton gido can duoc chi y dé phat huy tbi da tinh tich
cuc ctia mit cong tic ndy. Can nhan thire xac dang rang, trudc khi 1a tin d6 cac ton
gido, mdi ngudi trude hét phai 1a mot cong dan, ban thd ton gido thi co nhiéu nhung
ban tho T6 qubc thi chi c6 mot. Vi vay, viée gido duc, thuyét phuc & ddy phai khoi
day duoc trong quan chung tin d6 long tu ton dan toc, long yéu nude, ¥ thirc, trach
nhiém cong dan ddi voi T6 quéc. Tuyét d6i khong nén qua nhan manh dén sy khac
biét giira nha nude phap quyén x3 hoi chil nghia véi gido hoi, 4p dit quan niém tiéu
cuc vé ton gido nhu vay s& gdy phan khang trong qua trinh tuyén truyén. Can phai
dinh hudng cac tin dd va quan ching nhan dan tham gia tich cuc vao coéng cudc
phat trién kinh té - x3 hoi cua dit nudc, tao tién dé& quan trong nham nang cao chit
lugng doi séng vat chat va tinh than nhan dan; khuyén khich, dong vién quan chiing
nhan dan tham gia vao phong trao toan dan doan két xay dung doi song van hoa &
khu dan cu; tong hop cac ngudn luc thyc hién thanh cong chuwong trinh qudc gia vé
x6a d6i, giam nghéo, xay dung ndng thén méi; séng tot doi dep dao, v.v..

Ba 13, phat huy va day manh vai trd cia Mit tran T6 quéc Viét Nam clng
cac to chirc chinh tri - xd hoi tinh Nghé An trong tuyén truyén, van dong quin
chung tin 0, chirc sic, dic biét tao dicu kién, khuyén khich va khich 1é tin d6 cac
tén gido tham gia sinh hoat trong céc to chirc chinh tri - x3 hoi nhu Lién doan lao
dong, hoi1 Nong dan, Hoi Phu nitr, BPoan Thanh nién Cong san HO Chi Minh, v.v..
Mt tran T quéc Viét Nam cac cép ¢ Nghé An voi vai tro 1a lién minh chinh tri, dai
dién cho cac giai cap, tAng 16p, ton gido trong xi hoi can co co ché phdi hop chit
ché trong xay dung ké hoach, chuong trinh, noi dung van dong quan chiing nhan

dan, quan chung tin dd cac ton gido tich cuc tham gia vao xay dung khéi dai doan
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két toan dén toc, dong gbp ngudn lyc to 16n trong qua trinh phat trién kinh té, vin
hoa, xa hoi tinh Nghé An. Bén canh do, can thuc hién c6 hiéu qua thong bao két
luan s6 160-TB/TW ctia Bo Chinh tri ngay 15/01/2020 vé tiép tuc thuc hién Két
luan s 62-KL/TW d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong ctia Mat tran TH quéc
Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x3 hoi ngay 08/12/2009 cua B¢ Chinh tri;
thong bao két luan sd 158-TB/TW ngay 02/01/2020 vé tiép tuc thuc hién Két luan
sO 102-KL/TW ngay 22/9/2014 ciia B6 Chinh tri khoa XI vé hoi quan chung trong
tinh hinh méi ctia Ban Bi thu. Xuat phat diém tir nguyén 1y su phat trién cua doi
song vat chit s& tat yéu din dén su phat trién cta doi song tinh than, theo quan diém
ctia chung toi, Mat tran T6 qudc Viét Nam cac cap & Nghé An va céc t6 chiic chinh
tri - x4 hoi can tap trung vao cac van dé lién quan dén tao co hoi tiép can nguén von
141 sudt thap, chuyén giao khoa hoc - k¥ thuat, ddu tu giéng ciy trong, vat nudi phu
hop voi timg khu vue & Nghé An, v.v. nham giai quyét tinh trang that nghiép, ting
thu nhap, nang cao, phat trién doi sdng vat chat. Khi doi song vat chat ting 1én, tat
yéu khach quan quan chung tin d6 tin tudng vao sy linh dao cia cap uy dang, chinh
quyén dia phuong trong thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi; tao dong
luc cho quan chung tham gia cac phong trao thi dua yéu nudc; cing cd khdi dai
doan két toan dan toc; phat huy tinh than twong than twong ai, gan két cong dong
trong tung lang, xém, xa, phuong trén dia ban tinh Ngh¢ An.

Bén la, nang cao hon nita chat luong, hidu qua cong tac van dong quan
ching ca biét, trong dé dac biét cha trong dén cac chuc sic, nguoi cé uy tin trong
ving dong bao ton gido. Noi dung clia cong tac tranh thii can hudng t6i dinh hudng
cho chirc sic ton gido tudn thi nghiém tuc, ti gidc phap ludt lién quan dén ton gido
n6i chung va QLNN vé ton gido néi riéng, tuan theo hién chwong cua ton gido;
thong tin kip thoi, chinh xac tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi; dic biét kip thoi dua
ra cac quan diém giai quyét cua cap uy Pang, chinh quyén tinh Nghé An khi c¢6 vu
vi€c phuc tap xay ra, v.v.. Hinh thuc tranh thu can duoc thuc hién linh hoat thong
qua viéc tiép xtic, thim hoi, dong vién vao cac ngay 18 ky niém quan trong cia cic
ton gido hoac cua dan toc; thoi diém céac chuc sic ton giao dm dau, bénh tat, gap

kho khin trong cudc séng; thong qua cac cude hop tién hanh hiép thuong dé cir cac
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chtrc séc, tin d6 cac ton gido tham gia Mt trdn T qudc Viét Nam, Hoi ddng nhan
dan cac cip. Theo nghién ciru cua luan an, trong thoi gian vira qua bén canh viéc
lam tuong ddi t6t cong tac tranh thi chirc sac, nhung ciing c6 thoi diém chinh quyén
tinh Nghé An dac biét la mdt $6 co quan hiru quan Ngh¢ An da déy mét sb chue sic
trung dung vé phia chéng dbi co quan chirc nang. Do chua thyc sy quan tdm, thdu
hiéu va chia sé quan diém, phuong huéng giai quyét vu viée véi cac chuc sic, dong
thoi, sir dung viéc phé phan, cong kich, 1én 4n mot sb chire sic ling ching, di vo
hinh chung diy ho vé phia chdng chinh quyén. Pay 1a diéu rat dang luu tim trong
van dong, thuyét phuc cac chire sic, nguoi co uy tin.

Nam la, tién hanh t6 chirc, xay dung ké hoach tuyén truyén, gido duc va dao
tao doi ngli can bd c6 trinh dd chuyén mon, nghiép vu virng vang thuc hién nhi¢m
vu giang day, tuyén truyén chinh sach, phap luat t6n gido. Pong thoi, c6 10 trinh ddi
méi muc tiéu, ndi dung, chuong trinh, phuong phap tuyén truyén cho pht hop véi
tirng d6i tuong trong céac to chirc ton gido & Nghé An.

Poi ngil giang vién, bao cdo vién, tuyén truyén vién c6 vai trd rat quan trong,
day 1a lyc lugng dong vai trd phd bién chu truong, chinh sach, phap luat vé ton gido
dén quan ching tin d0, chirc sic. Boi dic thu cia cac ton gido nodi chung va ton gido
tai Nghé An noi riéng nhu da phan tich tai chwong thuc trang, am hiéu tuong tan vé
gido ly, giao ludt cac ton gido, ndm viing hé théng quy pham phap luat diéu chinh
cac hoat dong trén linh vyc ton gido, kha nang xu 1y tinh hudng thyc tién, kha ning
giang day 13 nhirng yéu cau bat budc véi doi ngii bao céo vién, tuyén truyén vién.
Trudc mat, chinh quyén tinh Nghé An can 1én phuong 4n ra soat doi ngii can bo véi
nhig tiéu chi vé trinh d6 chuyén moén linh vuec QLNN vé ton gido, thAm nién cong
tac (it nhat phai tr 20 nam trd 1én), kinh nghiém thyc tién trong giai quyét, xur 1y cac
tinh hudéng phét sinh trén linh vyc ton gido (& khia canh nay, theo chiing t6i c6 thé
tuyén chon tir Ban Dan van, Ban Tén gido, Cong an tinh) dé tham gia vao do6i ngii
giang vién, bao cdo vién, tuyén truyén vién. Khan truong xay dung ké hoach, chuong
trinh dao tao, bdi dudng; quy dinh, quy ché, quyén loi va nghia vu ctia doi ngii can bd
tham gia cong tac giang day, trao d6i kinh nghiém, trang bi cac k¥ niang thyuc hién cac

mit cong tac trong QLNN veé tén gido, v.v..
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V& ndi dung tuyén truyén, bén canh nhirmg nodi dung truyén thdng nhu chu
trwong, dudng 16, chinh sach cua Pang, phap luat ciia Nha nudc vé ton gido, can
phai bd sung thém cac ndi dung méi cua Ludt Tin nguwdng, tén gido nhu quyeén,
nghia vu cua t6 chirc, c4 nhan d6i véi tu do tin ngudng, ton gido; hoat dong xuit
ban, gido duc, y té, tir thién, bao tro xa hdi cua cac td chirc ton g140; van dé xur 1y vi
pham phap luat ton gido theo Nghi dinh sé 162/2017/ND-CP cua Thu tuéng Chinh
phi; quan diém, chi truong cua Tinh ay, UBND tinh Nghé An trong QLNN vé ton
giao trén dia ban tinh.

Vé phuong phép, hinh thirc tuyén truyén cin phai da dang phong pha, két
hop giita tuyén truyén thudng xuyén voi tuyén truyén theo chuyén dé, su kién,
pham vi, pht hop véi timg loai dbi tugng khac nhau. Hién nay, da phan trong tuyén
truyén méi st dung viéc dién thuyét mot chiéu tir bao céo vién, nhung theo ching
t6i, can phai han ché 16i dién thuyét ma phai két hop va ting tinh tuong tac giita bao
cao vién va quén ching tin dd, chure sic. Bé ho trao doi, phan bién nhiéu hon tir 6
luan giai cho ho hiéu tinh diing din cia phap luat ton gido Viét Nam, ban chat cua
QLNN vé ton gido. Muc dich cao nhét phai hudng t6i 13 chuyén d6i tir tinh thu
dong, bit budc ap dung, thyc thi phap luat dén viéc tu giac chép hanh. Doi véi
hinh thirc tuyén truyén can phai 16ng ghép thong qua san khau hoa, to chirc cac
cudc thi tim hiéu hay thong qua cédc chuong trinh tir thién, nhan dao, bao trg xa
hoi dé tuyén truyén, gido duc. Voi su phat trién manh mé cua cudc Cach mang
cong nghé 1an th tu, thiét nghi chinh quyén tinh Nghé An can tin dung co hoi
nay dé sir dung cong nghé hién dai theo muc ti€u xay dung Chinh phu s6, tao lap
cac trang, chuyén trang dé phd bién, gido duc.

S&u 13, Tinh ay, UBND tinh Nghé¢ An xay dung hé théng chinh tri co s& (ddc
biét 1a cép xa, phuong) that sy trong sach, viing manh; chi dao théng nhét cac co
quan QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An phdi két hop chit ch& véi cac co
quan khac nhu Mit tran T6 quoc Viét Nam, céc to chitc doan thé xa hoi, v.v.. Nham
xay dyng hé thong chinh tri co s, cin phai nghiém tac thuc hién quy ché dan cha &
cO S0, tuyén chon, b6 nhiém cac can bod co chuyén mon, c6 dao dirc gwong mau. pé

cao trach nhiém cua chinh quyén, can by, cong chirc cap xa, phuong, thi tran. Boi
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chi c6 nhu véy, chiing ta méi tao duoc long tin cua nhan dan véi cac cap uy dang,
chinh quyén, 1am cho nhén dan tin tudng vao duong 16i, chi truong, chinh sach cua
bang, phap luat cua Nha nudc ndi chung va linh vyc ton gido nodi rieng. Dac biét,
d6i v6i hé thdng chinh tri co sé ving gido, cip Uy, chinh quyén tinh Nghé An quan
triét nghiém tac Quy dinh sé 06-QD/TW ngay 28 thang 8 nam 2018 vé “Mot sd
diém vé két nap dang vién dbi véi ngudi theo ton gido va dang vién 13 ngudi theo
t6n gido tham gia sinh hoat t6n gido” ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang, tao
diéu kién cho cac tin d6, churc sic wu ta duoc ding trong hang ngii ciia Pang. Day
chinh 14 nhiing hat nhan quan trong trong xay dung duogc su 6n dinh, viing manh
ctia chinh quyén ving c6 déng dong bao t6n gido & Nghé An.

Pé phat huy dugc sirc manh tong hop cia ca hé thong chinh tri trong QLNN
vé ton gido, Ban TN gi4o - S Noi vu tinh Nghé An nén thudng xuyén lién lac,
phéi hop vai Mit tran T6 qudc Viét Nam cac cip & Nghé An, cac nganh chirc ning
nhu Phat thanh truyén hinh, Bdo Ngh¢ An, Cong an tinh, Ban Dan van, H61 Cyu
chién binh Nghé An, Hoi lién hi€p phu nir tinh Nghé An, Poan Thanh nién Cong
san H6 Chi Minh tinh Nghé An, Hoi Doanh nhan Nghé An, v.v. tham gia tuyén
tuyén, gido duc, phd bién chinh sach phap luit ton gido, ddy manh xi hoi hoa dé
huy dong sy tham gia ctia cic to chirc, doanh nghiép, ca nhan trong viéc tuyén
truyén, phd bién Luat. Chinh quyén cic cap, cac nganh va doan thé trén dia ban tinh
Nghé An tiép tuc quan triét nghiém theo Pé an 16-DA/TU ngay 12 thang 3 nim
2019 cua Tinh uy Nghé An vé ning cao hiéu qua cong tac ton gido, ting cudng khoi
dai doan két dan toc, gop phan day nhanh qué trinh phat trién kinh té, xa hoi, gan
v6i cung ¢b qudc phong an ninh trén dja ban tinh giai doan 2018 - 2022 va Quyét
dinh s6 393/2018/QD-UBND ngay 26 thang 11 nam 2018 cua Chu tich UBND tinh
Nghé An vé ban hanh quy ché phdi hop giai quyét mot sé van dé lién quan dén ton
gido trén dia ban tinh Nghé An, qua d6 phat huy dugc stc manh téng hop cia toan
hé thong chinh trj trong van dong, tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc quan ching
tin d0, churc sdc tuan thu phap ludt QLNN vé ton gido trong thoi gian téi.

Bay la, UBND tinh Nghé An can van dung va phat huy vai trd hon nira ciia

cong tac ddi ngoai ton gido trong qua trinh van dong, thuyét phuc quan chung tin dd
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cac ton gido ty gidc chdp hanh cac chu truong, dudng 16i cia Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc trén linh vuc ton gido. Hién nay, tinh Nghé An da xay dung
mdi quan hé khing khit v6i nhiéu thanh phd két nghia trén khap thé gisi, nhidu
thanh phé trong sb nay 1a thu d6 cia cic qudc gia twong tng, dién hinh nhu Tokyo
nam 1979, New York nam 1980, Washington DC nam 1984, Tle-de-France nam
1987, v.v.. Pay khong chi 1a su két nghia hop tic vé mit kinh té, vin hoa, UBND
tinh Nghé An nén mé rong cac linh vuc d6i ngoai sang ddi ngoai ton gido. Can ting
cudng, giao luu, hop tac quéc té vé QLNN vé ton gido gitra Nghé An va céc tinh,
thanh phd két nghia trén thé gidi. Thong qua d6, khong nhitng nang cao nhan thirc,
k¥ ning cua can bo QLNN vé ton gido tinh Nghé An ma con cho bé ban cac nudc
hiéu hon vé tinh hinh tin ngudng, ton gido & Nghé An, quan diém, phuong huéng
giai quyét van dé ton gido cua Viét Nam va ctia Nghé An, tranh tht duoc anh
huong, tiéng noi cia ban bé qudc té trong QLNN vé ton gido.

Tam 13, d6i méi phuong thire kiém tra, giam sat va xt 1y khi c6 vi pham
trong linh vuc QLNN vé ton giao can dugc doi moi theo tinh than cua Ludt tin
nguong, tén gido, pht hop véi thyuc tién. Nhu da khing dinh, phwong thire xir Iy 13
bién phép cudi cung duoc st dung trong QLNN vé ton gido. Tuy nhién, nham bao
dam tinh thuong ton phap luat trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam, dbi voi cac hanh vi vi pham nghiém trong, ¢ ¥ vi pham, tai pham thi can phai
c¢6 nhitng ché tai nghiém khic du sirc rin de, ngin chin, bao vé quyén va loi ich hop
phép cua cac to chirc, c4 nhan c6 lién quan. Phia cac co quan nha nudc, can bd,
cong chuc dugc giao thuc hién nhiém vu QLNN vé ton giao va phia céc td chirc, ca
nhan t6n gido can duoc thuc thi binh dang, tuan thi nghiém tac theo phap luat trong
hoat dong kiém tra, giam sat va xir 1y khi c6 vi pham.

Vé phia co quan, cd nhan dugc giao nhi€ém vy QLNN vé t6n giao, viéc thanh
tra, kiém tra nham phat hién va timg budc khic phuc nhirng han ché, phat huy duoc
nhing thanh tyu, nhan rong cac thanh tyu do6 trong thoi gian tiép theo. UBND tinh
Nghé An can quan triét nghiém tac Thong tu s6 04/2016/TT-BNV ngay 10 thang 6
nam 2016 vé huéng dan mot s ndi dung vé thanh tra chuyén nganh linh vuc t6n

gido, cac co quan chuc nang tir Trung uwong tdi1 dia phuong co s¢. Noi dung thanh
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tra, kiém tra ctia co quan QLNN cép trén vé6i co quan QLNN vé ton gido cip duédi ¢
Nghé An can trong tim hudéng dén mot sd van dé nhu: viéc quan triét va thi hanh
cac Luat, Nghi quyét, Quyét dinh, Chi thi cia Ban Thuong vu tinh iy Nghé An,
UBND tinh Nghé An c6 lién quan dén ton gido va QLNN vé tén gido; viéc ban
hanh céc van ban c6 lién quan dén QLNN vé ton gido clia cac co quan chuyén moén
nhu Ban Tén gido - S& Noi vy, UBND cép huyén, thi, UBND cap x3, phuong, thi
tran lién quan dén QLNN vé ton gido vé tinh ding dén, hop hién; viéc quan 1y, diéu
hanh, tinh hiéu luc, hiéu qua cua hé thong chinh tri co so, ciia ngudi dimg dau cap
huyén, thi, xa, phuong, thi trdn doi véi QLNN vé ton gido. Thong qua kiém tra,
giam sat, Tinh ay, UBND tinh Nghé An som phat hién va xtr 1y kip thoi, dut diém
cac van dé lién quan dén ton gido; ting cudng vai tro lanh dao cia cép uy, chinh
quyén cip dudi, phat huy duge trach nhiém cia ngudi ding dau hé théng chinh tri
co so; danh gia duoc cong tac phdi hop trong QLNN vé ton gido clia cac co quan
trong hé théng chinh trj cua tinh Nghé An. Ttr d6, gitip Tinh ay, UBND tinh Nghé
An c6 co so danh gia, khen thuong céc tip thé, ca nhan c6 thanh tich xuat sic, dong
thot cling xem xét, xr ly vi pham cua cd nhan, co quan hanh chinh nha nudc vi
pham trong QLNN vé ton gido. Trude day, chil yéu khi néi dén viéc thanh tra, kiém
tra, giam sat va xu 1y vi pham, da phan méi chi nhin nhan & khia canh ddi véi cac to
chtrc ton gido, ca nhan thyuc hién cac hoat dong lién quan dén ton gido. Do do, can
phai thay d6i ngay cach nhin nhan, danh gia vé van dé nay. Khi phat hién ra sai
pham can nghiém khéc xir 1y trach nhiém cta ca nhan, trach nhiém lién déi d6i voi
nguoi dung dau co quan, td chire duoc giao nhiém vu QLNN vé ton gido. Viéc xur
1y phai nghiém minh, trdnh hién tugng xur nhe, mang tinh hinh thirc cho cé.

Vé phia cic t6 chic ton gido, ca nhan c6 cac hoat dong lién quan dén ton
gido, can khang dinh mot 1an nira, phuong thirc xir 1y khi ¢6 vi pham 1a ché tai cubi
cung duoc sir dung trong QLNN vé ton gido. Béi tir nhitng nguyén 1y co ban vé mbi
quan h¢ giira nha nudc va gido hoi, chinh tri va tén gido, cic van dé str dung quyén
lre nha nude tac dong dén gido hoi cac tén gido déu co nhimg anh hudng nhét dinh
dén tam 1y, tinh cam cta quan ching tin 46, chirc sic - nhitng ca thé 1a cong dan cia

mot nude. Do vay, phuong thirc van dong, gido duc, thuyét phuc, tuyén truyén van



154

duge coi 14 wu tién s6 mot. Thir nira, can hiéu xtr 1y khi c¢6 vi pham ¢ day khong
phai 1a sy tac dong vao ndi by cac ton gido, ngdn can cac hoat dong cia ton giao ma
chi 1a sy diéu chinh, huéng lai cic hoat dong, qua trinh ton gido theo hién phép,
phap luat ctia Nha nudc, t6n chi, muc dich cia ton gido dé ra lic thanh lap va bao
dam khong anh huong dén cac thé nhan khéc trong xa hoi.

Trong thdi gian qua, nhu dd phén tich tai phan thuc trang, trén dia ban tinh
Nghé An c6 nhiéu van dé lién quan dén ton gido nhu viéc 1an chiém dat dai, xay
dung co so tho tu trai véi quy dinh, luan chuyén chire séc, thanh 1ap céc chua, gido
xtt dén cac van dé lién quan giang day gido 1y va t6 chiic cac hoat dong ton gido
khac c6 nhitng biéu hién vi pham phép luat. Tuy nhién, hau hét cac vu viée, chinh
quyén céc cap tinh Nghé An chi yéu sir dung phuong phép tuyén truyén, van dong,
gido duc thuyét phuc dé van dong chuc sdc, tin d6, nha tu hanh thuc hién nghiém
theo quy dinh cta phap luat. Pay vira thé hién chinh sach tu do tin ngudng, ton
gido, vira thé hién tinh nhan vin, vu viét cta thé ché xa hoi chu nghia.

Maic du vay, xét vé mat thyc thi quyén luc nha nude thi can cé sy tinh toan
lai, boi néu ctr tiép tuc nhu vay, s& khong bao dam tinh thuong ton phap luat cua
Nha nudc phap quyén xi hoi chit nghia. Do vay, dudi goc do nghién ciru, luan an
kién nghi, UBND tinh Nghé An va cac co quan QLNN vé t6n gido tai Nghé An can
nghiém khéc va can nghiém tac thuc hién viéc xir Iy cac vi pham phat sinh. Dé lam
duoc viée ndy cd co so, bai ban, tuan thi phap luat, trude hét va dau tién cac co
quan quan 1y nha nudc vé ton gido tai Nghé An can lam tot cong tac thanh tra, kiém
tra, giai quyét khiéu nai, to céo lién quan dén ton gido; tra 101, xir Iy va giai quyét
dut diém cac don thu, khiéu nai, t6 céo lién quan dén ton gido.

Vé cac van dé tranh chip dat dai c6 lién quan dén ton gido & Nghé An dang
1a phirc tap nhat. Xuat phét tir nguyén nhan lich sir va nhu cau mo rong co so thd tu,
gia tri cao ciia dét, v.v. nén trong thoi gian qua & Nghé An, van dé tranh chap dat
dai dang dat cac co quan QLNN vé ton gido vao thé kho xtr. Nhu nghién ctru sinh
d3 phan tich, cong cu dé giai quyét van dé tranh chap 1 phéap luat, tuy nhién, phap
luat lién quan dén dat dai, dac biét 1a dat dai lién quan dén ton gido chua that sy chat
ch&, con nhiéu 16 héng, chéng chéo cac luat, v.v.. Vi vay, dé giai quyét mot cach bai
ban, khoa hoc, nghién ctru sinh manh dan dé xuét Tinh uy, UBND tinh Nghé An

can tham muu va xin y kién Trung wong, thong nhat véi cac co quan ban nganh nhu
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Cong an, Tai nguyén Moi trudng, Ban Tén gido, v.v. giai quyét “diém” mot vu viéc
lién quan dén tranh chap dit dai, véi ndi dung, quy trinh bai ban. Néu co quan
QLNN, can bo, cong chirc sai, thi phai chiu trach nhiém trudc phap luat. Néu gido
hoi sai, gido hoi phai chip hanh nghiém tic quy dinh ctia phap luat. Tl d6, rat kinh
nghiém dé giai quyét dut diém cac vu viéc khac nay sinh.

Cling mét van dé kho dang dat ra hién nay do 1a nghi dinh veé xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc ton gido chua duoc ban hanh. Tuy Ludt Tin nguong, ton gido
ra doi ndm 2016, c6 hidu luc nam 2018 va trong diéu 64 cta Luét quy dinh Chinh phu s&
xem xét ban hanh Nghi dinh quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tin
ngudng, ton gido nhung do nghi dinh xtr phat lién quan dén linh vyc nay tuong ddi phirc
tap, nhay cam. Do vy, hién nay chua c6 mot quy dinh khung phép 1y chuan dé cic co
quan QLNN vé ton gido tai Nghé An 4p dung. Hién nay, Ban Ton gido Chinh phu tién
hanh phéi hop véi cac bd, nganh, cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong so két 03
nam trién khai thi hanh Luét va Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP. Khi ¢6 co sé thuc tién
va khoa hoc cu thé, cac co quan soan thao Nghi dinh s€ tiép tuc nghién ctru, dé xudt cac
budc tiép theo ddi véi viee xdy dung. Nhu vay, trong thoi gian téi, UBND tinh Nghé An
va cac co quan QLNN vé ton gido cac cip van phai lam tot cong tac van dong quan
chung tin dd, tranh thi cac chire séc, nha tu hanh c6 uy tin dé hoan thanh dugc nhiém vuy.
Néu trong truong hop budc phai xtr Iy khi ¢6 vi pham, c6 thé vién dan cac nghi dinh xir

phat ctia cac linh vuc ¢ lién quan dé ap dung, tuy nhién can tinh toan that k¥ ludng.
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Tiéu két Chwong 4

Trén co sé danh gia nhitng thue trang QLNN vé ton gido trén dia ban tinh
Nghé An trong thoi gian qua, luan 4n di chi ra mot s6 van dé ndi 1én trong linh
vuc ndy cua chinh quyén Nghé An. D6 chinh 14 co s& quan trong giup luan an dua
ra mot s6 du bao nhu: Ton gid0 & Nghé An c6 xu hudng thé tuc hoa, gén v6i chinh
tri; Hoat dong ton gido s€ c6 nhiing dién bién phtrc tap; Thé lyc thu dich sé& tang
cuong loi dung cac van dé ton gido, thuc hién hoat dong chéng pha; Céc ton gido
ngay cang mé rong dia ban anh hudng. Trén co s¢ van dé rat ra va nhimng dy bao
vé tinh hinh ton gido & Nghé An trong thdi gian t6i, nghién ctru sinh dua ra mot s6
giai phap nham nang cao hiéu qua QLNN vé ton gido tai Nghé An hién nay, cu thé
d6 1a: Nang cao nhan thuc ciia cac chi thé vé ton gido va QLNN vé ton gido; Xay
dung doi ngii can bo QLNN vé ton gido du vé sb lugng, bao dam chit lugng;
Tung bude hoan thién hé thdng phap luat QLNN vé ton gido; P6i mdi phuong
thie QLNN vé ton gido. Trong 04 giai phap nay, co 01 giai phap lién quan dén
Quéc hoi, Chinh phi va cac co quan QLNN vé ton gido cdp Trung wong do 1a
hoan thién hé théng phap luat QLNN vé ton gido; c6 03 giai phap lién quan truc
tiép dén chinh quyén tinh Nghé An.

Toém lai, viéc dua ra nhitng du bao vé tinh hinh t6n gido & Nghé An trong
thoi gian toi va dé xudt mot sd giai phap nhdm ning cao hiéu qua QLNN vé& ton
gido trén dia ban tinh Nghé An hién nay xut phat tir thuc tién QLNN vé ton gido tai
dia phuong, thong qua viéc chi ra cac yéu t6 co van dé ciia ndi dung quan ly. Chac
chan rang, cac giai phap s& c6 nhirg anh huong tich cuc trude mat va 1au dai khi ap

dung vao thuc tién QLNN vé ton gido & Nghé An trong thoi gian t6i.
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KET LUAN

Dé 1am rd duoc nhitng khai niém cong cu ma ludn an st dung, trong phan co
s¢ ly luan va thuc tién cuia QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An, luin an da
tién hanh 1am 6 duoc cac van dé lién quan dén ton gido va QLNN vé t6n gido. Mot
mat, luan an dua ra dugc khai niém QLNN vé ton gido nhung mat khac cling chi ra
duoc sy khac bi¢t co ban gitra QLNN vé ton gido voi cac loai hinh quéan 1y xa hoi
khac. Song song vdi d6, ludn 4n néu ra dic diém cia QLNN vé t6n giao trong Nha
nuéc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam, cu thé nhu: khéng tach roi sy ldnh
dao cua Pang Cong san Viét Nam, tuan thu Hién phap va phap luat Viét Nam; bao
dam muyc tiéu xay dung khdi dai doan két toan dan tdc, vi muc tiéu dan giau nudc
manh, x3 hoi dan chii, cong bang va vin minh; bao dam quyén tu do tin ngudng, ton
gido va khong tin ngudng, ton gido cuia moi nguoi, léy van dong, giao duc, thuyét
phuc 1am phuong thirc chinh. Pay 1a diém nhan quan trong nhat trong ndi dung
phan nay luan an hudng téi.

Duéi goc do triét hoc, nhu di dinh danh ngay tir ddu luan an, van d& QLNN
vé ton giao 1a thé hién moi quan hé giita chinh tri va ton gido, giita nha nudc va giao
hoi trong mot kién tric thuong ting cua xa hoi. Ngoai ra, nghién ciru ton gido voi tu
cach 1a mot hinh thai y thire x4 hoi, mot thuc thé ton tai trong xa hoi, gan voi dia
ban tinh Nghé An, luin an da phan tich va lam 6 dugc co s& thuc tién cia QLNN
vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An dudi cac khia canh vé cic nhéan té anh hudng
dén QLNN vé ton gido va tinh hinh t6n gido trén dia ban tinh Nghé An. Chinh diéu
nay cho chung ta thiy duoc, do cac yéu t6 khach quan va chu quan, dic trung cua
cac yéu t6 thudc vé ton tai xa hoi da khién cho QLNN vé ton giao & Nghé An co
nhirng su khéc bi¢t can ban so vai cac dia phuong khac. Su khac biét gitta QLNN &
Nghé An véi cac dia phuong khac 1 do cac nhan t6 anh hudng nhu: diéu kién ty
nhién, tinh hinh kinh té, xa hoi, vin hoa; hé théng chinh sach, phap luat ton gido c6
lién quan; tac dong cua hdi nhap qudc té va hoat dong chdng pha cua cac thé lyc thu
dich. Bén canh do, tinh hinh ton gido trén dia ban tinh Nghé An dugc nghién ctru

sinh dé cap, phan tich mdt cach rd rang da goép phan cung véi cadc nhan t6 anh
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huong tao nén co so thuc tién cuia QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An.
Pay 1a co s& 1y luan va thyuc tién quan trong gitip luan an khao st thyuc trang trén
nhirng khia canh vé chu thé, doi tuong, ndi1 dung, phuong thirc va tinh dac thu cua
dia ban do c4c nhan t6 anh huéng quy dinh.

Thong qua viéc khao sat thuc trang QLNN vé ton gido trén dia ban tinh Ngh¢
An - dia ban c6 dia chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi quan trong cua khu vuc va cia
ca nudce, trén cac mat vé chi thé, noi dung, phuong thite QLNN vé ton gido da gitp
luan 4n chi ra dugc nhitng van dé cia QLNN vé ton gido & Nghé An trong thoi
gian. Thir nhat, vé van dé nhan thirc, can bo, dang vién, mdt s6 co quan churc nang
(tirc xét vé mat chu thé) con chua that sy hiéu dung, di vé QLNN vé ton gido. Thi
hai, vé doi ngii can bo dugc giao nhiém vu QLNN vé tén gido hién nay & cip tinh
ciia Nghé An vé co ban dép umg dugc vé sd luong va chét lwong, tuy nhién cap
huyén, xa cac can b thuong la ki€ém nhiém, trinh dé chuyén moén con han ché. Thir
ba, vé hé théng chinh sach, phap luat vé QLNN vé tén gido hién nay con nhing bat
cap. Thi tw, phuong thitc QLNN V& ton gido con chua nhuan nhuyén, tuy wu tién
phuong thirc gido duc, thuyét phuc, van dong, tuyén truyén.

Bang viéc danh gia khai quat thuc trang va chi ra dugc nhitng van d& QLNN
vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian vira qua, lun an da dua ra
nhirg du bao vé tinh hinh ton gido & Nghé An trong thoi gian téi va dé xuat 04 giai
phap, trong d6 01 giai phap thudc vé cac co quan QLNN vé ton gido & cap Trung
uong do 1a vig¢c sua ddi, bd sung va cap nhat hé théng chinh sach, phap luat lién
quan dén QLNN vé ton gido. Trong gidi phap nay, diém méi ma luan 4n huéng toi
chinh 1a viéc chinh stra nhitng quy dinh trong Ludt Tin nguong, ton gido nam 2016
con han ché, chua that chinh x4c; bo sung va cap nhat nhitng quy pham méi lién
quan dén cic van dé trong xtr 1y vi pham lién quan dén QLNN vé ton gido, diac biét
khi d6i mé&i nhan thirc ciia Pang ta trong Pai hoi Pang 1an thir XIII, thi viéc phat
huy céc ngudn luc ton gido cho sy nghiép phat trién dat nude, chic chin cac ton
gido s€ tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong kinh té, van hoa, xa hoi, tir thién bac
4i, an sinh xa hoi, v.v., hon bao gid hét phai can c6 nhitng quy pham phép luat dé

diéu chinh cac hoat dong nay. Con lai 03 giai phap lién quan truc tiép dén Tinh uy,
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UBND tinh Nghé An va cac co quan QLNN vé t6n gido tai Nghé An d6 1a: Nang
cao nhan thirc cua can bg, dang vién va nhan dan vé QLNN vé ton giao; Phat trién
d6i ngi can bd thuc hién nhiém vu QLNN vé t6n gido du vé sb lugng, bao dam vé
chét luong; D6i méi phuong thirc QLNN vé ton gido. Cac giai phap nay phai dugc
thuc hién df“mg bd mdi mang lai hiéu qua tdi wu. Chic chin, voi su théng nhét,
quyét tAm cta toan hé thdng chinh tri tinh Nghé An, QLNN vé ton gido sé tiép tuc
phat huy duoc vai trd ciia minh, gop phin quan trong vao sy 6n dinh chinh tri, phét
trién kinh té, van hoa, xa hoi ciia dia phuong, phat huy dan chu & co so, xay dung

khdi dai doan két toan dan toc.



160

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

. Ha Ngoc Anh (2020), Qudn Iy nha nudée doi véi hoat dong ton gido ¢ Viét
Nam hién nay, NXB Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi.

. Ban Ché4p hanh Trung wong Dang (2003), Ngh; quyét sé 25-NQ/TW vé cong
tac ton gido, Tai liéu luu trir, Ha Noi.

. Ban chi dao Tong diéu tra dan s6 va nha & (2019), Két qud Téng diéu tra
Dan sé va Nha ¢ thoi diém 0 gio ngay 01 thing 4 nam 2019, NXB Théng k&,
Ha Noi.

. Ban Tén gido Chinh phu (2021), Cong tdc ton gido nam 2021, NXB Ton giao,
Ha Noi.

. Ban T6n giao tinh Nghé An (2016), B4o céo két qua cong tac Quan ly nha
nuedC Vé tén gido trén dia ban tinh Nghé An nam 2016, Nghé An.

. Ban T6n giao tinh Nghé An (2017), B4o céo két qua cong tac Quan ly nha
nuwéC Vé tén gido trén dia ban tinh Nghé An nam 2017, Nghé An.

. Ban Tén gi4o tinh Nghé An (2018), Bao céo két qua cdng tac Qudn Iy nha nuréc
Vé tén gido trén dia ban tinh Nghé An ndam 2018, Nghé An.

Ban Ton gido tinh Nghé An (2019), B4o céo két qua cong tac Qudn Iy nha
nuréC Vé tén gido trén dia ban tinh Nghé An nam 2019, Nghé An.

Ban T6n gido tinh Nghé An (2020), Bao céo két qua cong tac Qudn Iy nha

nuedC Vé tén gido trén dia ban tinh Nghé An nam 2020, Nghé An.

10. Ban Tén gi4o tinh Nghé An (2021), B&o céo két qua cong tac Quan Iy nha

nurdC Vé tén gido trén dia ban tinh Nghé An nam 2021, Nghé An.

11. Ban Tén gi4o tinh Nghé An (2022), B&o céo két qua cong tac Quan Iy nha

nurdC Vé tén gido trén dia ban tinh Nghé An 06 thang dau nam 2022, Nghé An.

12. Ban Tuyén gido Trung uong (2018), Vdn dé ton gi4o va chinh sach ton giéo,

NXB Chinh tri Quic gia, Ha Noi.

13. Phan Thi My Binh (2017), “Quan hé qudc té caa Gido hoi Cong gido Viét

Nam - Mot s6 van dé dat ra trong cong tac quan 1y nha nudc”, Tap chi Qudn
1y nha nwoc, (5), tr. 89-92.

14. B0 gido duc va dao tao (2006), Gido trinh Chu nghia xa hoi khoa hoc, NXB

Chinh tri Québc gia, Ha Noi.



161

15. Duong Thi Thuy Dung (2020), “M4i quan hé giita ton gido va chinh tri
trong tu tudng HO6 Chi Minh”, Tap chi Ly lugn chinh trj, (5), tr. 59-63.

16. Pham Tién Diing (2022), Qudn Iy nha nwéc vé hoat déng tén gido trén dia
ban thu dé Ha Noi, NXB Dan Tri, Ha Noi.

17. Nguyén Hong Duong (2012), Quan diém, dwong 16i ciia Bang vé ton gido
va nhiing van dé ton gido ¢ Viét Nam hién nay, NXB Chinh tri Qudc gia,
Ha Noi.

18. Nguyén Hong Duong (cha bién) (2014), Tiép tuc déi méi chinh sach vé ton
gi4o ¢ Viét Nam hién nay - Nhing vén d@é Iy lugn co ban, NXB Van ho4 -
Théng tin & Vién Van hoa, Ha Noi.

19. bang Cong san Viét Nam (2001), Van kién Héi nghi lan thi bay Ban chdp
hanh Trung wong khéa IX, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

20. Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi Pai biéu toan quac lan
thez X111, tap |, NXB Chinh tri Quéc gia Sy that, Ha Noi.

21. Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi Pai biéu toan quac lan
the X111, tap 11, NXB Chinh tri Quéc gia Su that, Ha Noi.

22. Nguyén Xuan Binh (2019), “Van dung tu tuong cua V.1.L&nin vé ton giao
vao d6i mai chinh sach tén giao ¢ Viét Nam trong thoi ky doi méi dat nudc”,
Tap chi Céng tac tén gido, (3), tr. 7-11.

23. Hoang Minh D6, P Lan Hién (2015), Quan diém dwong 16i cia Pdng va
chinh sach ciia Nha nuéc vé ton gido va Cong giao: Nhiing vdn dé Iy lugn va
thuec tién ¢ Viét Nam hién nay, NXB Ly luan chinh tri, Ha Noi.

24. Nguyén Viét bac (2021), “Mbi quan hé giira cac bo phan cau thanh hé théng
chinh tri Viét Nam trong viéc thyuc hién chinh sach ton giao”, Tap chi Triét
hoc, (11), tr. 75-83.

25. Giao hoi Phat gido Viét Nam (2018), Hién chirong Gido héi Phdt gido Viét
Nam tu chinh lan thiz VI tai Dai héi Pai biéu Phdt gido toan quéc lan the VI,
NXB T6n giao, Ha Noi.

26. Nguyén Thay Ha (2019), “Truyén thdng ton giao vé chinh sach tén giao cua
Dbang va Nha nuéc hién nay”, Tap chi Cong tac ton gido, (6), tr. 13-17.



162

27. Nguyén Thi Hanh (2020), “Van dung tu teéng H5 Chi Minh vé tu do tin
ngudng, tdn gido trong cdng tac quan 1y nha nuéc ddi véi ton gido & Viét Nam
hién nay”, Tap chi Cong tac ton giéo, tr.22-26.

28. Pham Thanh Hang (2017), “Kinh nghiém cua Trung Qudc trong giai quyét van
dé ton gido va goi y ddi véi Viet Nam”, Tap chi Triét hoc, (5), tr. 40-46.

29. Db Lan Hién (2016), “Su phat trién Iy luan Mac - Lénin vé ton gido trong tu
tuong HO Chi Minh”, Tap chi Triét hoc, (9), tr. 52-59.

30. B3 Lan Hién (2017), Nhiing bién déng trong doi song tén gido hién nay va tac
dong cia né dén 16i séng nguwoi Viét, NXB Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi.

31. B4 Lan Hién (2019), “Thuc thi ty do ton gido trong twong quan gido hoi va
nha nude”, Tap chi Ly lugn chinh trg, (11), tr. 84-89.

32. Bd Lan Hién (2020), Cam nang vé tin nguwéng ton gido, NXB Chinh tri quéc
gia Su that, Ha Noi.

33. Pham Cong Hiép (2019), “Mot sb giai phap nham nang cao chat luong va
hiéu qua thanh tra chuyén nganh trong linh vuc ton giao”, Tap chi Cong tac
ton gido, (4), tr. 34-38.

34. Hoang Thi Hoa (2017), Nhitng ngi dung co ban trong Ludt tin ngudng, ton
gido, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Nai.

35. Hoi dong Giam muc Viét Nam (2007), B gido ludt nam 1983, NXB Ton giéo,
Ha Noi.

36. D6 Quang Hung (2014), Chinh sdch tén gido va nha nwéc Phap quyén:
Religious policy and rule of law state, Nha xuat ban Pai hoc Qudc gia Ha
Noi, Ha Noi.

37. P& Quang Hung (2015), Nha nwéc - Ton gido - Ludt phap, Nha xuat ban
Chinh tri Quéc gia, Ha Nbi.

38. D6 Quang Hung (2020), Nha nuéc thé tuc, Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia
Su that, Ha Noi.

39. Thiéu Thi Huong (2021), “Tim hiéu noi dung tin ngudng, tén gido trong vin
kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha X111 cia Pang”, Tap chi Cong tac ton
giao, (5), tr. 13-17.



163

40. Nguyén Minh Khai (2013), Tin ngwéng, ton giao va thuc hién chinh sach tin
nguong, tén gido & Viét Nam hién nay, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

41. Hoang Thi Lan (2019), “Mét sé nguyén tic trong giai quyét cac van dé lién
quan dén dan toc, ton gido & Viét Nam hién nay”, Tap chi Ly ludn chinh tri,
(1), tr. 91-95.

42.V.1.Lénin (1978), Toan tdp, tap 33, NXB Tién bo, Matxcova.

43.V.I.Lénin (1979), Toan tdp, tap 12, NXB Tién bo, Matxcova.

44.V.1.Lénin (1981), Toan tdp, tap 31, NXB Tién bo, Matxcova.

45.V.1.Lénin (2005), Toan tdp, tap 12, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

46.V.1.Lénin (2005), Toan tdp, tap 17, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

47. V.1.Lénin (2005), Toan tap, tap 53, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

48.V.1.Lénin (2005), Toan tdp, tap 54, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

49.Nguyén Thi Thuy Lién (2012), “Pai phat thanh - truyén hinh Nghé An véi
viéc théng tin tuyén truyén hoat dong quan Iy nha nuéc vé ton giao”, Tap chi
Cong tac tén giao, (9), tr. 12-16.

50. Nguy@n Lam Thao Linh (2021), “Quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong ton
gido & Viét Nam hién nay: Hiéu qua va tiéu chi danh gia”, Tap chi Triét hoc,
(4), tr. 27-35.

51. Bui Duong Lich, do Nguyén Thi Thao dich (2018), Nghé An ky, NXB Khoa
hoc xa hoi, Ha Noi.

52. Nguyén Phu Loi (2017), “Quan diém cua chu nghia Mac - Lénin vé méi quan hé
gitra ton gido va kinh t&”, Tap chi Iy lugn chinh trj, (6), tr. 21-27.

53. Lé Vin Loi (2016), Chinh sach phap ludt vé tén gido tin nguéng cua Viét
Nam: 25 nam nhin lai, NXB Ly luan chinh tri, Ha Noi.

54. Nguyén Buc Lit (2012), Tén gido - quan diém, chinh sdch déi véi ton
gido cua Pdng va Nha nuwoc Viet Nam hién nay, NXB Chinh tri - Hanh
chinh, Ha Noi.

55. C.Mac va Ph.Angghen (1995), Toan tdp, tap 1, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

56. C.Méc va Ph. Angghen (1995), Toan tdp, tap 20, NXB Chinh trj Qudc gia, Ha Noi.

57. C.Mac va Ph.Angghen (2002), Toan tdp, tap 20, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.



164

58. C.Méc va Ph.Angghen (2002), Toan tdp, tap 22, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

59. Tran Thanh Man (2019), “Vai tro cua Mat tran T qudc Viét Nam véi viéc
doan két cac ton giao trong khdi dai doan két toan dan toc, Tap chi Cong tac
Ton giao”, (1,2), tr. 17-22.

60. HO Chi Minh (2002), Toan tdp, tap 7, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

61. Hb Chi Minh (2011), Toan tdp, tap 7, NXB Chinh tri Quic gia, Ha Noi.

62. Qudc hoi nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (2009), Lugt Di san
van héa nam 2001 dwoc sira doi, bo sung nam 2009, NXB Chinh tri Quéc
gia, Ha Noi.

63. Qudc hoi nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2016), Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (c6 hiéu luc tir 01/01/2014), NXB
Tu phap, Ha Noi.

64. Qudc hoi nudc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam (2017), Lugt Bdo vé
méi truong hién hanh (ndm 2014) va cdc van ban huéng dan thi hanh, NXB
Chinh tri Quéc gia Sy that, Ha Ni.

65. Qudc hoi nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2018), Lugt Tin
nguong, tén gido, NXB Chinh tri Quéc gia Su that, Ha Noi.

66. Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viet Nam (2018), Lugt Pdt dai (hién
hanh) (stza doi, bé sung nam 2018), NXB Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi.

67. Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2019), Ludt Giéo duc,
NXB Chinh tri Quéc gia Su that, Ha Noi.

68. Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (2020), Bé lugt Dan
sir, NXB Chinh tri Quéc gia Su that, Ha Noi.

69. Qudc hoi nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam (2021), Ludt Xay dung
(hién hanh) (sica doi, bé sung nam 2016, 2018, 2019, 2020), NXB Chinh tri
Qudc gia Sy that, Ha Noi.

70. Tran Pang Sinh (2017), T6n gido hoc, NXB Gido duc Viét Nam, Ha Noi.

71. Phan Binh Suu (2017), Thuc trang va giai phap nang cao hiéu qua céng tac
qudn Iy Nha nwedc vé an ninh, trét ti trén linh viec ton gido ¢ tinh Nghé An,
Béo céo két qua dé tai nghién ctiru khoa hoc cép tinh, Nghé An.

72. Nguyén Nghi Thanh (2016), Nang cao chdt lwong déi ngii céng chirc 1am



165

cdng tac qudn [y nha ndc vé ton gido cac cap hién nay, Béo céo két qua dé
tai khoa hoc cip Bo, Ha Noi.

73. Nguyén Nghi Thanh (2017), “Pac diém va vai trd cua doi ngii cong chirc
lam cdng tac quan 1y nha nuéc vé ton gido ¢ Viét Nam hién nay”, Tap chi
Cong tac toén giao, (5), tr. 12-17.

74. Ngb Hitu Thao (2012), Cong tac tén giao, tir quan diém MAC - Lénin dén
thuc tién Viét Nam, NXB Chinh tri - Hanh chinh, Ha Nai.

75. Vii Chién Thing (2018), “Nang cao chat luong doi ngii can bo cong tac ton
gido & nudc ta hién nay”, Tap chi Cgng san, (8), tr. 32-39.

76. Vil Chién Thing (2020), “Két qua cong tac quan Iy nha nudc vé tin ngudng, ton
giao trong nam 20207, Tagp chi Cong tac tbn gido, (1,2), tr. 7-12.

77. Toa Giam muc Vinh (2013), Luoc si giao phdn Vinh, Nghé An.

78. Lé B4 Trinh (2017), “Giam sat va phan bién xa hoi caa Mat tran T quéc
Viét Nam vé cong tac ton gido & nudc ta hién nay - Mot s6 van dé Iy luan va
thuc tién”, Tap chi Ly lugn chinh tri, (8), tr. 8-15.

79. Lé Ba Trinh (2017), “Quan diém cua Chu nghia Mac - Lénin, tu tuong Ho
Chi Minh vé ton gi4o va viéc van dung xay dung nha nudc thé tuc & Viét
Nam hién nay”, Tap chi Triét hoc, (9), tr. 65-72.

80. Trung tam nghién ctru tin ngudng va ton gido (2013), Ly lugn vé tén gi&o va
chinh sdch doi véi ton gido ¢ nuwéc ta (danh cho hé Cao cdp ly ludn chinh
tri), NXB Chinh tri - Hanh chinh, Ha Noi.

81. Ha Quang Truong (2015), “Cong tic quan 1y nha nudc vé tdn gido hién
nay”, Tap chi Ly lugn chinh trg, (12), tr.10-15.

82. Chu Vian Tuan (2020), Poi song ton gi&o & Viét Nam tir nim 1990 dén nay, Béo
c4o tong hop két qua dé tai nghién ctiu khoa hoc cap Bo, Ha Noi.

83. Uy ban nhan dan tinh Nghé An (2016), B4o c&o tinh hinh kinh té - x& héi
nam 2016, Nghé An.

84. Uy ban nhan dan tinh Nghé An (2017), B&o céo két qud 15 ndm thyc hién
Nghi quyét sé 25 - NQ/TW Vé céng tdc tén gido trén dia ban tinh Nghé An
nam 2017, Nghé An.



166

85. Uy ban nhan dan tinh Nghé An (2017), B4o céo tinh hinh kinh té - x& hgi
nam 2017, Nghé An.

86. Uy ban nhan dan tinh Nghé An (2018), B4o céo tinh hinh kinh té - x& hdi
nam 2018, Nghé An.

87. Uy ban Nhan dan tinh Nghé An (2019), B&o céo tinh hinh kinh té - x& hdi
nam 2019, Nghé An.

88. Uy ban nhan dan tinh Nghé An (2020), B4o céo tinh hinh kinh té - x& héi
nam 2020, Nghé An.

89. Uy ban nhan dan tinh Nghé An (2021), B4o céo tinh hinh kinh té - x& héi
nam 2021, Nghé An.

90. Uy ban nhan dan tinh Nghé An (2021), Quyér dinh sé 80/2021/0P-UBND
ngay 28 thang 12 nam 2021 vé Quy dinh co cau chirc danh cong chirc X,
phwong, thi tran; Quy ché té chirc tuyén dung cdng chire xd, phwong, thi tran
trén dia ban tinh Nghé An, Ngh¢ An.

91. Uy ban nhan dan tinh Nghé An (2022), Bao c&o tinh hinh kinh té - xa hgi 06
thang dau nam 2022, Nghé An.

92. Bang Nghiém Van (2012), Ly lugn vé ton gido va tinh hinh tén gido ¢ Viét
Nam, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

93. Nguyén Quéc Vi, Lé Tam Dic (2019), “Luat Tin ngudng, tn gido qua mot nim
trién khai thuc hién”, Tap chi Ly lugn chinh trj, (6), tr.74-81.

94. Nguyén Thanh Xuan (2016), Mgt sé ton gido & Viét Nam, NXB Ton giéo,
Ha Noi.

95. Nguyén Thanh Xuén (2020), T6n gido va chinh sach ton giao ¢ Viét Nam,
NXB Ton giao, Ha Noi.

Tai li¢u tham khao nwéc ngoai

96. Alicja Curanovi¢ (2014), The Religious Factor in Russia's Foreign Policy,
Routledge.

97. Max Deeg, Bernhard Scheid (2015), Religion in China: Major Concepts and

Minority Positions, Austrian Academy of Sciences Press.



167

98. George Ehrhardt, Axel Klein, Levi McLaughlin, Steven R. Reed (2014), Komeito:
Politics and Religion in Japan, Institute of East Asian Studies.
99. Jonathan Fox (2015), Political Secularism, eligion, and the State - A Time
Series Analysis of Worldwide Data, Cambridge University Press.
100. Nguyen Thi Phuong (2020), Religion, Law, State, and covid-19 in
Vietnam, Journal of law, religion and state Brill Nijhoff 8 (2020).
101. Paul S. Rowe (2012), Religion and Global Politics, Oxford University Press.
102. David T.Smith (2015), Religious Persecution and Political Order in the
United States, Cambridge University Press.
103. J. Christopher Soper, Joel S. Fetzer (2018), Religion and Nationalism in

Global Perspective, Cambridge University Press.



DANH MUC CAC CONG TRINH CUA TAC GIA PA CONG BO

. Nguyén Vin Tuan, D6 Quang Huy (2019), “Nang cao hiéu qua quan 1y nha
nudc vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An hién nay”, Tap chi Céng tdc ton
giao, (3), tr.23-26.

. P& Quang Huy (2019), “Néang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé an ninh,
trat tu trén linh vuc ton giao & Nghé An hién nay”, Tap chi Khoa hoc va
Gido duc an ninh, (7), tr.30-34.

. P& Quang Huy (2019), “Nhan dién va d4u tranh véi chiéu bai “ty do ton
gi40” cua cac thé luc thu dich”, trong Lé Van Thiang, Nguyén Puc Ha, dong
chu bién, Cong an nhdn déan dau tranh phan béc nhitng ludn diéu xuyén tac
Chii nghia Mdc - Lénin, tw twong Hé Chi Minh gdp phan bdo vé nén tang tw
twong cua Dang Cong san Viét Nam trong tinh hinh mdi, NXB Chinh tri
Quéc gia Sy that, Ha Noi, tr. 217-225.

. Trin Vin Phong, S Quang Huy (2020), “Gido duc phap luat ton gido trong
hé théng gido duc quéc dan Viét Nam”, Tap chi Thong tin khoa hoc chinh
tri, (2), tr. 30-32.

. b6 Quang Huy (2020), “Quy dinh lién quan dén hoat dong tin ngudng, ton
giao cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam trong Ludt tin ngudng, ton gido
nam 2016, Tap chi 3AKOH U [IPABO (Law & Legislation), (7), tr. 54-56.
. D& Quang Huy (2019), “Tiang cudng hoat dong phdi hop cta Gido hoi Phat
gido Viét Nam véi cac t chirc chinh tri - x4 hoi, t6 chirc x4 hoi nham dam
bdo an sinh xa hoi cho nhan dan”, trong Thich Thanh Dién, Thich Dtrc
Thién, Thich Pao Thinh, Nguyén Van Tuén, dong chu bién, Phdt gido véi
hoat dong bao dam an sinh xa hoi - Mot s6 van de ly lugn va thuc tien,
NXB Ton gido, Ha Noi, tr. 826-840.

. D6 Quang Huy (2021), “Mdt s6 quy dinh vé hoat dong t6n gido cd yéu tb
nudc ngoai trong luat tin ngudng, ton gido ndm 2016 cua Viét Nam (so
sanh v&éi1 phap lénh Tin ngudng, Ton gido nam 2004)”, Tap chi
Tocyoapcmeennas cayaxcoa u kaopet, (1), tr. 73-75.

. Do Quang Huy (2021), “The role of the Buddhism in ensuring social
security in Vietnam today”, 13" NEU-KKU International Conference



Socio-Economic and enviromental issues in development 2021 Proceesings,
Finance Publishing House, Ha Noi, tr. 1439-1454.

9. P4 Quang Huy (2021), “Quan triét quan diém phat huy ngudn luc cia céc
t6n gido cho sy nghiép phat trién dat nudc trong Van kién Pai hoi XIII cua
Pang Cong san Viét Nam”, Ky yéu Hoi thdo Quéc gia Quan triét Vin kién
Dai hoi XIII Pang Cong san Viét Nam vao giang day cac mon ly luan chinh
tri tai cdc co so gido duc dai hoc, NXB Dan tri, Ha Noi, tr. 438-446.

10. B3 Quang Huy (2021), “Phat huy vai trd cta chu thé quan Iy nha nudc vé ton

gido trong tinh hinh hién nay”, Tap chi Ly ludn chinh tri, (526), tr. 123-127.

11. P4 Quang Huy (2021), “Phat huy cic ngudn luc ton gido”, Tap chi Nhin
quyén Viét Nam, (12), tr. 20-22.

12. P56 Quang Huy (2021), “Anh huong triét 1y tu thién cta Tué Trung
Thuong si dén Tran Nhan Tong”, Cu si Phdt gido trong lich sir - Ky yéu
Hoi thao khoa hoc Ky niém 730 nam Tué Trung Thuong si vién tich, NXB
Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi, tr. 541-558.

13. P4 Quang Huy (2022), “Triét ly Hiéu trong gia dinh, Hoa binh véi tha nhan
cua Cong gido va vai trd cia nd trong xa hdi Viét Nam hién nay”, Mot $6 van
dé tw tuomg triét hoc va dao dire ¢ Viét Nam nira dau thé ky XX - Ky yéu Hoi
thao khoa hoc, NXB Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi, tr. 173-184.

14. Do Quang Huy (2022), “Promoting the role of entities of state management of
religion in current situation”, Political Theory, (Vol.32), p.100-105.

15. B Quang Huy (2022), “Phat huy vai tro ciia cac ngudn luc Phat gido cho su
nghiép phat trién Viét Nam hién nay”, trong Thich Dirc Thién, Thich Nhat T,
dong chu bién, Gido hdi Phdt gido Viét Nam va vai tro hé quoc an din, NXB
Ton gido, Ha Noi, tr. 901-917.

16. B6 Quang Huy (2022), “Ty do tin ngudng, t6n giao ¢ Viét Nam: Nhat quan
trong chinh sach va thuc thi”, Tap chi Nhdn quyén Viét Nam, (2), tr. 20-22.

17. B4 Quang Huy (2022), “Phat huy téi da cac ngudn luc tén gido”, Tap chi
Xay dung Pdang online, [ngay 28/2/2022].

18. B4 Quang Huy (2022), “Ddi méi phuong thirc quan 1y nha nudc vé ton
giao trén dia ban tinh Nghé An hién nay”, Tap chi Ly lugn chinh tri, (531),
tr.118-124.



PHU LUC
Phu luc 1

KET QUA TRUNG CAU Y KIEN SO 1
(Dung cho cép iy, lanh dao, chi huy cac cap tinh Nghé An)
S6 phiéu phat ra: 200; Sé phiéu thu vé: 200

1. Péng chi hdy ddinh gid vai tré, tam quan treng cia qudn ly nha

nwdcC Vé ton giao ¢ Nghé An hién nay ?

R4t quan trong 91%
Quan trong 9%
it quan trong 0%
Khong quan tam 0%

2. Pong chi hay tw ddnh gid mirc dé nhan thirc, ndm vieng quan

diém, dwong 16i, chinh sach ciia Pang, phap ludt ciia Nha nwéc vé ton
gi&o va qudn Iy nha nwéc vé ton giéo ?
Tot 93%
Kha %
Trung binh 0%

3. Pong chi hdy dinh gid hé théng, té6 chirc bg may qudn ly nha

nwdc Vé ton gido trén dija ban tinh Nghé An hién nay ?

Rat phu hop 91%
Phu hop 9%
Khong phu hop 0%
Kho tra 1oi 0%

4. Dong chi hay ddnh gid sé6 lwong can bg chuyén trach thuc hign

nhiém vu qudn Iy nha nwéc vé ton giao ¢ Nghé An hign nay ?

bam bao 77,5%
Chua dam bao 22,5%
Khong nam ro 0%

5. Pong chi hiy danh gid chdt lwong can bé chuyén trach thuc hién

nhiém vu qudn Iy nha nuwéc vé ton gido ¢ Nghé An hign nay ?

Tét 82%
Kha 15%
Trung binh 3%
Yéu 0%
Y kién khac 0%




6. Dong chi hiy ddnh gida mirc dp can thiét cia vigc dao tgo, boi

dwong can bg lam cbng tac tén giao?

RAt can thiét 90%
Can thiét 10%
Khdng can thiét 0%

7. Pong chi hdy danh gid thuc trang cia viéc dao tgo, béi dwing can

bé lam cbng tac tén giao?

Tot 81%
Kha 17%
Trung binh 2%
Yéu 0%

8. Péong chi hay danh gid vé nhgn thirc, trach nhiém, dao dirc, tac

phong cia déi ngii cin bé qudn Iy nha nwéc vé ton gido thugc s qudan ly

ciia dong chi ?

Tot 85%
Kha 15%
Trung binh 0%
Yéu 0%

9. Pdnh gid ciia dong chi vé mire dé xay dung chinh sach, ban hanh

vin bdn, té chirc thuc hign qudn Iy nha nwéc vé tdn giao & Nghé An ?

Tot 92%
Kha 8%
Trung binh 0%
Yeéu 0%

10. Pdnh gid cia dong chi vé két qud phé bién, gido duc phap lugt

tén giao ¢ Nghé An trong thei gian qua nhw thé ndo ?

Tot 89%
Kha 11%
Trung binh 0%
Yéu 0%




11. Péinh gid cia dong chi vé két qud thanh tra, kiém tra, gidgi quyét
khiéu nai, té cao va xi Iy vi pham vé tin ngwong, ton gido ton gido &
Nghé An trong thoi gian qua nhw thé nao ?

Tot 88%
Kha 12%
Trung binh 0%
Yéu 0%

12. Pdnh gid ciia dong chi két qud qudn Iy nha nwéc vé quan hé
quéc té trong linh vuc tin nguwong, ton gido ¢ Nghé An trong theéi gian
qua nhw thé ndo ?

Tot 87%
Kha 13%
Trung binh 0%
Yéu 0%

13. Pdnh gid ciia dong chi vé sw phtl hep ciia phwong thirc quan Iy
nha nwéc vé ton giado ¢ Nghé An trong thoi gian qua nhw thé nao ?

Rat phu hop 83%
PhU hop 11%
Chua phu hop 6%
Y kién khéc 0%

14. Pdnh gid ciia dong chi vé sw phi hep cia hé thang phap ludt
Qudn Iy nha nwéc vé ton gido hién nay nhw thé nao ?

Rat phu hop 78%
Phu hop 23%
Chua phu hop 1%
Y kién khac

15. Dong chi can boi dwang thém ngi dung gi vé quédn Iy nha nwéc
vé ton giao ?

Kién thuc vé tén gido (Cong gido, Phat gido) 82%
Phuong phap, k¥ nang quan ly 1%
Di thuc té, khao sét thyc tién 17%
Y kién khéc 0%




KET QUA TRUNG CAU Y KIEN SO 2
(Dung cho cén b, cdng chite c6 lién quan dén
quan 1y nha nwéc vé ton gido tinh Nghé An)
S6 phiéu phat ra: 200; Sé phiéu thu vé: 200

1. Pong chi hiy dinh gid vai tro, tam quan treng cia qudn 1y nha

nwéc vé ton gido ¢ Nghé An hign nay ?

R4t quan trong 82%
Quan trong 11%
it quan trong 7%
Khong quan tam 0%

2. Pong chi hay tw ddnh gid mirc dé nhan thirc, ndm vieng quan
diém, dwong 16i, chinh sach cita Pang, phap ludt cita Nha nwéc vé ton

gi&o va qudn Iy nha nwéc vé ton giéo ?

Tot 72%
Kha 20%
Trung binh 8%

3. Pong chi hdy dinh gid hé théng, té6 chirc bg may qudn ly nha

nwoc Vé ton gido trén dja ban tinh Nghé An hién nay ?

Rat phu hop 78%
Phu hop 19%
Khéng phu hop 3%
Kho tra loi 0%

4. Dong chi hiy danh gid sé lweng can bg chuyén trach thuc hign

nhigm vu qudn Iy nha nwéc vé ton giado ¢ Nghé An hign nay ?

bam bao 71,5%

Chua dam bao 26,5%

Khéng nam r 2%




5. Pong chi hiy danh gid chdt lwong can bé chuyén trach thuc hién

nhiém vu qudn Iy nha nuéc vé ton gido ¢ Nghé An hign nay ?

Tot 73%
Kha 18%
Trung binh 9%
Yéu 0%
Y kién khéc 0%

6. Dong chi hiy ddnh gid mirc dp can thiét cia vigc dao tgo, boi

dwong can bg lam cbng tac tén giao?

RAt can thiét 87%
Can thiét 13%
Khong can thiét 0%

7. Dong chi hdy danh gid thuc trang cia Viéc dao tgo, béi dwing can

bé lam cong tac tdn giao?

Tot 78%
Kha 18%
Trung binh 4%
Yéu 0%

8. Ddnh gid ciia dong chi vé mire dé xay dung chinh sach, ban hanh

vin bdn, té chic thuc hign qudn Iy nha nwéc vé ton giao ?

Tot 88%
Kha 12%
Trung binh 0%
Yéu 0%

9. Pdnh gid cia dong chi vé két qua phé bién, gido duc phap lugt

tén giao ¢ Nghé An trong theoi gian qua nhw thé ndo ?

Tot 82%
Khé 18%
Trung binh 0%
Yéu 0%




10. Pdnh gid ciia dong chi vé két qud thanh tra, kiém tra, gidi quyét
khiéu nai, té cdo va xi Iy vi pham vé tin ngwong, ton gido ton giao &
Nghé An trong thoi gian qua nhw thé nao ?

Tot 80%
Kha 18%
Trung binh 2%
Yéu 0%

11. Pdnh gid ciia dong chi két qud qudn Iy nha nwéc vé quan hé
quéc té trong linh vuc tin ngwong, ton gido ¢ Nghé An trong theéi gian
qua nhw thé ndo ?

Tét 81%
Kha 18%
Trung binh 1%
Yéu 0%

12. Pdnh gid ciia dong chi vé sw phil hep ciia phiong thirc quan Iy
nha nwéc vé ton gido ¢ Nghé An trong thoi gian qua nhw thé nao ?

Rat phu hop 71%
Phu hop 21%
Chua phu hop 8%
Y kién khac 0%

13. Pdnh gid ciia dong chi vé sw phi hep cia hé thong phap ludt
Qudn Iy nha nwéc vé ton giao hién nay nhw thé nao ?

Rat phu hop 72%
Pht hop 20%
Chua phu hop 8%
Y kién khac 0%

14. Theo dong chi, can bg qudn Iy nha nwéc vé ton giao ¢ Nghé An
can béi dwing thém ngi dung gi ?

Kién thirc vé ton gido (Cong gi&o, Phat gi&o) 85%
Phuong phap, k¥ nang quan ly 5%
Di thuc té, khao sét thyc tién 10%
Y kién khac 0%




KET QUA TRUNG CAU Y KIEN SO 3
(Dung cho chiic sic, tin dd cac ton gido tinh Nghé An)
S6 phiéu phat ra: 200; S phiéu thu vé: 200

1. Ong/Ba hdy tw ddnh gid mirc dp nhdn thic, ndm viing quan
diém, dwong 16i, chinh sach ciia Pang, phap ludt ciia Nha nwéc vé ton
gi&o va qudn Iy nha nwéc vé ton giao ?

Tot 52%
Kha 27%
Trung binh 19%
Khong quan tam 2%

2. Ong/Ba hiy ddanh gid hé thong, té chirc bg may qudn Iy nha nwéc
Vé ton gido trén dia ban tinh Nghé An hién nay ?

Rat phu hop 51%
Phu hop 38%
Khéng phu hop 7%
Kho tra loi 4%

4. Ong/Ba hiy déanh gid sé lwong va chit lwong cdn bj chuyén trach
thyee hién nhigm vu qudn Iy nha nwéc vé ton gido 6 Nghé An hién nay ?

Tot 50%
Kha 22,5%
Trung binh 16,5%
Yéu 8,5%
Y kién khac 2,5%

5. Ong/Ba hiy dénh gid vé nhdn thic, trach nhiém, dao dirc, tac
phong ciia dgi ngii cdn bé qudn Iy nha nwéc vé ton giao ¢ Nghé An ?

Tot 61%
Kha 13%
Trung binh 22%
Yéu 2%
Y kién khac 2%

6. Pdanh gid ciia Ong/Ba vé viéc ban hanh van ban, thuc thi chinh
sach, té chirc thuc hién qudn Iy nha nwéc vé ton gido cia chinh quyén
tinh Nghé An?

Tot 72%
Kha 23%
Trung binh 5%
Yéu 0%




7. Pdnh gid cia Ong/Ba vé két qud phé bién, gido duc phap lugt ton
gi4o ¢ Nghé An trong thoi gian qua nhw thé nao ?

Tot 70%
Kha 26%
Trung binh 4%
Yéu 0%

8. Pdnh gid cia Ong/Ba vé két qud thanh tra, kiém tra, gidgi quyét
khiéu nai, té cao va xi Iy vi pham vé tin ngwong, ton gido ton gido &
Nghé An trong thoi gian qua nhw thé nao ?

Tét 70%
Kha 19%
Trung binh 8%
Yéu 1%
Y kién khac 2%

9. Pdnh gid cua Ong/Ba vé qudn Iy nha nwéc quan hé quéc té
trong linh vwe tin ngwong, ton gido cia chinh quyén tinh Nghé An trong
thoi gian qua nhw thé nao ?

Tot 72%
Khéa 15%
Trung binh 9%
Yeéu 1%
Y kién khac 3%

10. Pdinh gida ciia Ong/Ba vé sw phu hop ciia phwong thirc qudn ly
nha nwéc vé ton gido ¢ Nghé An trong thoi gian qua nhw thé nao ?

Rat phu hop 54%
Phu hop 29%
Chua phu hop 15%
Y kién khéc 2%

11. Pdnh gid ciia Ong/Ba vé sw phu hgp ciia hé théng phap ludt
qudn Iy nha nwéc vé ton gido hién nay nhw thé nao ?

Rat phu hop 52%
PhU hop 29%
Chua phu hop 18%
Y kién khéc 1%




KET QUA TRUNG CAU Y KIEN SO 4
(Dung cho quan chang nhan dan tinh Nghé An)
S6 phiéu phat ra: 200; S phiéu thu vé: 200

1. Ong/Ba hdy ddinh gid vai tro, tim quan treng cria qudn ly nha
nwéc vé ton gido ¢ Nghé An hign nay ?

Rat quan trong 14%

Quan trong 2%

it quan trong 11%

Khong quan tam 3%

2. 0ng/Ba hay tw dinh gid mirc dp nhgn thic, nam virng quan
diém, dwong loi, chinh sach cia Ddng, phap lugt cia Nha nwoc vé ton

gi&o va qudn Iy nha nwéc vé ton giao ?

Tot 42%
Kha 31%
Trung binh 22%
Khong quan tam 5%

3. Ong/Ba hiy ddanh gid hé thong, té chirc bg may qudn Iy nha nwéc

Vé tén gido trén dia ban tinh Nghé An hién nay ?

Rat phu hop 56%
Phu hop 38%
Khong phu hop 3%
Kho tra 1oi 3%

4. Ong/Bi hdy dinh gid s6 lugng va chat lwgng cdn by chuyén trich
thuc hién nhiém vu qudn ly nha nuwoc vé ton gido o Nghé An hién nay ?

Tot 40%
Kha 21,8%
Trung binh 28%
Yéu 5,2%
Khong nam ro 5%

5. Ong/Ba hdy dinh gid mirc dj can thiét cia viéc dao tao, boi

dwong can bg lam cbng tac tén giao?

Rat can thiét 72%
Can thiét 28%
Khoéng can thiét 0%
6. Pdnh gid cia Ong/Ba vé mire dp xay dung chinh sach, ban hanh
vin bdan, té charc thuc hign qudn Iy nha nwéc vé ton gido ?
Tot 76%
Kha 22%
Trung binh 2%
Yéu 0%




7. Pdnh gid cia Ong/Ba vé két qud phé bién, gido duc phap lugt ton
gi4o ¢ Nghé An trong thei gian qua nhw thé nao ?

Tot 76%
Kha 22%
Trung binh 2%
Yéu 0%

8. Pdnh gid cia Ong/Ba vé két qud thanh tra, kiém tra, gidgi quyét
khiéu nai, té cao va xi Iy vi pham vé tin ngwong, ton gido ton gido &
Nghé An trong thoi gian qua nhw thé nao ?

Tot 74%
Kha 21%
Trung binh 2%
Yéu 1%
Y kién khac 1%

9. Panh gid ciia Ong/Ba vé két qud qudn Iy nha nwéc vé quan hé
quéc té trong linh vuc tin ngwong, ton gido ¢ Nghé An trong theéi gian
qua nhw thé ndo ?

Tot 76%
Kha 16%
Trung binh 6%
Yéu 1%
Y kién khac 1%

10. Ddinh gida ciia Ong/Ba vé sw phu hop ciia phwong thirc qudn ly
nha nwéc vé ton giado ¢ Nghé An trong thoi gian qua nhw thé nao ?

Rat phu hop 56%
PhU hop 31%
Chua phu hop 8%
Y kién khac 5%

11. Pdnh gia cia Ong/Ba vé sw phu hgp cia hé théng phap ludt
Qudn Iy nha nwéc vé ton giao hién nay nhw thé nao ?

Rat phi hop 56%
Phu hop 30%
Chua phu hop 11%
Y kién khac 3%




Phu luc 2 (2
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THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap - Ty do - Hanh phic

$6:32/2018/QD-TTg Ha Néi, ngay 03 thdng 8 néim 2018

NG THONG TIN BIEN TU CHiNH PHU

QUYET PINH o
Quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyen han va co cau to chire
ctia Ban Ton gido Chinh phii truec thuge Bo Noi vu

Cdn cik Ludt t6 chike Chinh phii ngay 19 thang 6 nam 2015,
Cdn cir Ludt tin nguong, tén gido ngay 18 thding 11 ndm 2016,

Cén cit Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01 thang 9 nam 2016 cua
Chinh phii quy dinh chirc néng, nhiém vu, quyén han va co cdu té chirc cia
bd, co quan ngang bo;

Cdn cir Nghi dinh s6 34/2017/NP-CP ngay 03 thang 4 ndm 2017 cua
Chinh phu quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co cdu té chikc cua
Bo Noi vy,

Cén cik Nghi dinh sé 162/201 7/ND-CP ngay 30 thdng 12 nim 2017 cia
Chinh phii quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phdp thi hanh Ludt tin
nguong, ton gido;

Theo dé nghi cia Bo truong Bé Noi vu;

Thi tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh quy dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han va co cduté chirc cia Ban Ton giao Chinh phu truc thudc
Bo Noi vu.

e A . 3 , -
Pieéu 1. Vi tri va chirc niing

1. Ban Tén gido Chinh phu la co quan tuong duong Téng cuc truc thude
B& Noi vy, c6 chirc ndng tham muu gitp B§ truéng B6 Noi vu quan ly nha
nudce ve linh vyc tin ngudng, ton gido va t chirc thuc hién chinh sach, phép
luat vé tin ngudng, tén gido trong pham vi ca nwdc; thuc hién cic dich vu
cong thudc linh vuc tin ngudng, ton gido theo quy dinh cta phap lujt.

2. Ban Tén gido Chinh phu 12 co quan c6 tu cach phap nhan, con déu
hinh Quéc huy, tai khoan riéng theo quy dinh ctia phap luét, cé tru s& lam
viéc tai thanh phd Ha Nbi.



Piéu 2. Nhiém vu va quyén han

Ban Tén gido Chinh phi thuc hién cdc nhiém vy, quyén han theo quy
dinh ctia phép luat vé tin ngudng, t6n gido Va céc nhiém vu, quyén han cu thé
sau day:

1. Tham muu gitp Bo trudng Bd Noi vu dé trinh Chinh pha, Tha tuéng
Chinh phu:

a) Dy an luét, du thao nghi quyet cua Quoc héi; du an phép 1énh va du
thao nghi quyét cia Uy ban thuong vu Quéc hoi; du thao nghi dinh, nghi
quyét ctia Chinh pht; du thao quyét dinh, chi thi cia Thi tuéng Chinh phu vé
tin ngudng, ton gido;

b) Chién luoc, ké hoach dai han, chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong
trinh hanh ddng, d& 4n, du 4n quan trong vé tin ngudng, tén gido hoic cé lién
quan &n tin ngudng, tén gido.

2. Trinh B6 truong B6 N6i vu xem xét, quyét dinh:

a) Du thdo théng tu va cic vin ban khic vé cdng tdc tin ngudng,-
ton gido;

b) K& hoach dai han, trung han, hang nim vé& cong tic quéan 1y nha nudc
vé tin ngudng, ton gido.

3. T4 chirc thue hién chinh sach, phép luat, chién luoc, ké hoach, chuong
trinh, dé 4n, du &n vé tin ngudng, ton gido hodc co6 lién quan dén tin ngudng,
tén gido sau khi dugc cap co tham quyen ban hanh hodc phé duyét.

4, Huéng din chuyén mén, nghiép vu cdng tdc quan ly nha nudc ve tin
ngudng, ton gido.

5. TS chic thuc hién cbéng tic thdng tin tuyén truyén phd bién chu
truong, chinh séch ctia Dang, phap luét ciia Nha nuéc vé tin ngudng, ton gido;
bao dam quyén tur do tin ngudng, ton giao cua ca nhan, sy binh déng gifra céc
tdn gido trudce phéap lut; dau tranh, ngan chin, x Iy vi pham hanh chinh cic
hanh vi xam pham quyén tu do tin ngudng, ton gido hoic loi dung tin
ngudng, ton gido d& hoat dong trai phap luat.

6. Tiép nhén hd so, ch tri, phdi hop véi cac bd, nganh, dia phuong lién
quan tham muu trinh B trudng B N6i vu quyét dinh c6ng nhan td chirc ton
gido c6 dia ban hoat dong & nhiéu tinh. Trinh B trudng BS Noi vu chép
thudn: thanh 18p, chia, tach, sap nhdp, hop nhét t§ chirc tén giao truc thudc co
dia ban hoat dong & nhiéu tinh va viéc thanh lap co s& dao tao ton gido; cép
déng ky phap nhén phi thuong mai cho td chirc tén gido truc thude ¢ dia ban
hoat dong & nhiéu tinh; té chirc ton gido & Viét Nam gia nhép td chitc ton gido



& nude ngoai; cho giai thé hoic giai thé 6 chirc ton giao, tb chirc ton gido truc
thudc c6 dia ban hoat déng & nhiéu tinh; cho giai thé hodc giai thé co s¢ dao
tao ton gido va thuc hién cc nhiém vu khac khi duge Bo trudng B Noi vu
phén cip, ay quyén.

7. Tham muu gitp B truéng B Noi vu trong viée quan ly nha nudc vé
cdc hoat dong tin ngudng va cac co s& tin ngudng, trir cac 1€ hdi tin ngudng
va cac co s tin ngudng 1a di tich lich st - van hoa danh lam thing canh da
duoc xép hang hodc di duoc Uy ban nhén dan cép tinh dwa véo danh muc
kiém ké di tich lich sir cua dia phuong.

8. Phéi hop véi céc bd, nganh dia phuong, co quan Trung wong ctia cic
td chuc chmh tri - x4 hdi va t chire c6 1ién quan khac thdng tin, tuyén truyén,
van dong quin chung nhan dan thuc hién céc chu truong ctia Déang, chinh
sach, phép luét ciia Nha nuéce vé tin ngudng, tdn gido.

9. Lam viéc truc tiép véi cdc bo nganh dia phuong va bao céo truc tlep
véi Tha tuéng Chinh phi nhimg vén d lién quan dén quan 1y nha nuéc vé
tdn gido.

10. Théng nhét quan 1y vé xult ban cac loai s4ch kinh; cac xudt ban
phém, gido trinh giang day, vén hoa phim thuin tay tin ngudng, tén gido clia
cac co sd tin ngu'ong va cac td chirc ton gido duoc Nha nudc cho phép hoat
ddng theo phén cip ctia Bd truéng B6 Noi vu.

11. Khen thuong theo thdm quyén va d&8 xudt vdi cdp c6 thim
quyén khen thu’ong abi voi nguoi dai dién hodc ban quan ly céc co s tin
ngudng; ca nhan t6 chirc t6n gido c6 thanh tich trong cdng cudc xdy dung va
bao vé T quéc.

12. Thuc hién hop téc qubc té trong linh vuc tin ngudng, ton gido; huéng
dan, gitp d& céc co s& t1n ngudng, cac td chirc tén gido, cac céd nhan hoat
dong tin ngudng va chirc sic, chitc viéc, nha tu hanh, tin dd vé hop tac quoc
té trong linh vuc tin ngudng, toén gi4o theo quy dinh cta phép luit; lam dau
moi lién he v0'1 cac co sd tin ngudng, céc td chirc tdn gido trong cac hoat dong
hop tac quéc té.

13. T§ chire nghlen cliru, ing dung khoa hoc va cong nghé trong linh virc
tin ngudng, ton giio; téng két thuc tién, cung c4p luan cir khoa hoc cho viéc
xdy dung va thyc hi¢n chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luét cia Nha
nuée v tin ngudng, tén gido.

14. Huéng dan, kiém tra viéc thuc hién co ché hoat ddng cia cac td chirc
dich vu cong trong linh vuc tin ngudng, tén gido theo quy dinh ctia phao luat.



15. Tap huén vé& chuyén mén, k¥ nang, nghiép vu cdng tac tin ngudng,
ton gido d6i véi d6i ngli can bd, céng chirc, vién chic lam cong tac tin
ngudng, tén glao thudc bg, nganh, dia phuong Phd bién cho céc chirc séc, tin
d6 cac tén gido vé duong 16i, chinh sach ciia Dang, phép luét cua Nha nude
va cac quy dinh trén linh vuc quan ly nha nude ve ton gido.

16. Thuc hién cong tac cai cach hanh chinh :cheo muc tiéu va ndi dung
chuong trinh cai cich hanh chinh nha nude da duoc cap c6 tham quyén phé duyét.

17. Thanh tra, k1€m tra, giéi quyet khleu nai, t& cdo; xit ly theo thdm
quyen hoic kién nghi cip c6 thdm quyen xur ly theo quy dinh cta phap luat
d6i véi hanh vi vi pham phap luét vé tin ngudng, ton gido; phong, chong tham
nhiing, thyc hanh tiét kiém, chong ling phi, tiéu cuc trong linh vuc tin
ngudng, ton gido theo quy dinh ctia phép luat.

18. Quan ly vé td chitc bd may, bién ché; thuc hién ché d tién luong va
céc ché dd, chinh sach dii ngd, dio tao, bdi duong, khen thudng, ky luat ddi
v6i cong chirc, vién chirc thudc pham vi quén ly ctia Ban theo quy dinh cta
phép luét va phén cip ctia Bo trudng Bo Noi vu. :

19. Quan ly tai chinh, tai san dugc giao va td chirc thuc hién ngén sach -
nha nudc duge phin bd theo quy dinh ctia phap luét.

20. Thuc hién cac nhiém vy, quyén han khac do B0 trudng B Noi vu
giao va theo quy dinh ctia phap luat.

Trong truong hop can thiét, dic biét khén cap, Trudng ban Ban Tén gido
Chinh pht béo céo va xin y kién chi dao truc tiép ciia Thu twéng Chinh phu,
ddng thoi bao cao Bo trudmg Bo Noi vu.

Piéu 3. Co ciu to chire

1. Vu Cong gido.

. Vu Phat giao.

. Vu Tin lanh.

. Vu Cao dai.

. Vu Tin ngudng va cac ton gido khac.
. Vu Quan hé quéc té.

. Vu Phap ché - Thanh tra.

. Vu T4 chirc can bd.

No e N e . T ~ VS B\

. Vu Cong téc ton gido phia Nam.



. .

10. Véﬁ phong.

11. Vién Nghién ctru Chinh sach Tén gido.
12. Tap chi Cong tac Ton gido.

13. Trung tdm Thdéng tin.

14. Nha xuét ban Tén gido.

" Tai Biéu nay, cac don vi quy dinh tir khoan 1 dén khoan 10 14 c4c don Vi
hanh chinh gitp Trudng ban thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc; cic don vi
quy dinh tir khoan 11 dn khoan 14 13 cic don vi su nghiép céng lap phuc vu
chirc ndng quan ly nha nude cia Ban Ton gido Chinh phu.

Piéu 4. Lanh dao Ban

1. Ban Ton gido Chinh phut ¢6 Trudng ban va khong qua 03 Phé Trudng
ban. Bo trudng Bo Noi vu quyét dinh bd nhiém, midn nhiém, cach chirc, cho
tir chire, dinh chi céng tic Trudong ban Ban Tén gido Chinh pht sau khi ¢6 y
kién ctia Thi tuéng Chinh phu.

2. B truéng B6 Noi vu bd nhiém, midn nhiém cac Phé Trudng ban theo
dé nghi ctia Truéng ban Ban Tén gidgo Chinh phti. Cac Phé Trudng ban chiu
trach nhiém truéc Trudng ban va trude phap lugt v& cac linh vuc cong tac
dugc phén cong.

3. Trudng ban Ban Tén gido Chinh pht ban hanh Quy ché lam viéc cta
Ban; tuyén dung, sir dung, quan ly, céng chirc, vién chirc, nguoi lao dong
thudc thdm quyén quan ly; bd nhiém, mién nhiém cong chirc, vién chic gilt
chirc vu lanh dao, quan ly thugc Ban; quy dinh chic ning, nhiém vu, quyén
han va co ciu 6 chirc cua cac don vi truc thude Ban theo quy dinh cia phép
luat va phan cép ciia B trudng Bo Noi vu.

Diéu 5. Hiéu lirc va trach nhiém thi hanh

1. Quyét dinh nay c6 hidu lyc thi hanh ké tir ngay 20 thang 9 nim 2018,
thay thé Quyét dinh sb 06/2015/QD-TTg ngiy 12 thang 02 nim 2015 cia
Thi twéng Chinh phi quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu té
chirc cua Ban To6n gido Chinh pht truc thude B6 Nbi vu.



2. Bo trudng BO Noi vy, cac B trudng, Thu trudng co quan ngang bd,
Thu truéng co quan thudc Chinh pht, Chi tich Uy ban nhéan dan tinh, thanh
phé truc thude trung wong va Trudng ban Ban Ton gido Chinh phu chiu trach
nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhin: s ‘ZEHU TU‘O’N G
- Ban Bi thu Trung wong Dang; ,< &
- Thi tuéng, cdc Phé Tha tuéng Chinh pha; A
- Cac bd, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu; 4’ ,:/’ 4“‘1 ;
- HDND, UBND céc tinh, thanh phé truc thudc trung umi ; (R4
- Vin phong Trung uong va céc Ban ctia Dang; ; 'j f
- Van phong Téng Bi thu; \ AN
- Viin phong Chu tich nuée; R
- Hoi dbng dén toc va céc Uy ban cua Quéc hdi;
- Vian phong Quéc th >
- Tda 4n nhan dan tdi cao; guyén Xuan Phiic
- Vién kiém sé4t nhan dén ti cao,
- Kiém toan nha nudc;

- Uy ban Gidm sat tai chinh Qudc gia;

- Ngén hang Chinh sach xd hdi;

- Ngan hang Phat trién Viét Nam;

- Uy ban trung wong Mit tran T quoc Viét Nam;

- Co quan trung wong cua cic doan thé;

- Ban Tén gido Chinh phi;

- VPCP: BTCN, c4c PCN, Tro Iy TTg, TGP Céng TTPT,
cac Vuy, Cuc, don vi truc thude, Cong bao;

-Luu: VT, TCCV (2). xu 406



Phu luc 3

CONG BAO/S6 1001 + 1002/Ngay 26-11-2014 47
BO NOQI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic
S6: 15/2014/TT-BNV Ha Ngi, ngay 31 thdang 10 nam 2014
THONG TU

Huwéng din chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc
ciia S& Noi vu thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudce
Trung wong; Phong Néi vu thuc Uy ban nhéin dan
huyén, quian, thi xa, thanh phd thudc tinh

Can cik Nghi dinh s6 36/201 2/NB-QP ngay 18 thd,ng 4 nam 2012 cua Chinh
phu quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc cua Bo, co quan
ngang Bo;

Can cik Nghi dinh s6 58/2014/NP- CP ngay 16 thang 6 nam 2014 cua Chinh
phii quy dinh chike ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu 16 chikc ciia B¢ Noi vu;

Can cir Ng{z; dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04 thqng 4 nam 2014 cua Chinh
phtvl' quy dinh to chirc cac co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh
pho truc thuéc Trung wong;

Can cir Nghi dinh s6 37/2014/ND-CP ngay 05 thdng 5 niam 2014 ciia Chinh
phu quy dinh 16 chirc cdc co quan chuyén mon thugc Uy ban nhdn ddn huyén,
qudn, thi xda, thanh pho thugc tinh;

Theo dé nghi cua Vu truong Vu Tt 6 chire cdn bo;

Bo truong Bé Noi vu ban hanh Théng tu huong dan chirc ndang, nhiém vy,
quyén han va co cdu té chire ciia S& Noi vu thuée Uy ban nhan dan tinh, thanh phé
triee thuée Trung wong (sau ddy goi chung I Uy ban nhéan ddn cdp tinh); Phong
NoOi vu thuoc Uy ban nhan dan huyén, qudn, thi xa, thanh pho”' thugc tinh (sau ddy
goi chung la Uy ban nhdn dédn cdp huyén).

Chuong I
SO NOI VU

Piéu 1. Vi tri va chirc niing

1. So Néi vu 13 co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh ¢ chirc
nang tham muu, gitp Uy ban nhan dan cip tinh quan ly nha nudc vé: T6 chirc bo
mdy; vi tri viéc lam; bién ché cong chic, co cdu ngach coéng chirc trong cac co
quan, to chu:c hanh chinh; vi tri viéc 1am, co cdu vién chirc theo chirc danh nghé
nghlep va sO luong ngudi 1am viée trong cac don vi su nghlep cong lap; tién 1u:0’ng
d6i voi can bo, cong chirc, vién chic, lao dong hop ddng trong co quan, t6 chirc
hanh chinh, don vi sy nghiép céng lap; cai cach hanh chinh, cai cach ché d6 cong
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vy, cong chuc; chinh quyén dia phuong; dia gidi hanh chinh; cdn bd, cong chirc,
vién chirc va can bg, cong chirc xa, phuong, thi tran (sau day goi chung la cap xa);
dao tao, boi dudng can bg, cong churc, vién chiic va can bd, cdng chuc cap xa;
nhiing nguo1 hoat dong khong chuyeén trach ¢ cap xa; t6 chuc hoi, to chirc phi
chinh phu; van thu, luu trir nha nudc; ton gido; thi dua - khen thuéng va cong tac
thanh nién.

2. S& Noi vu ¢6 tu cach phap nhan, c6 con d4u va tai khoan riéng; chép hanh
su lﬁnh,dao, quan ly vé t6 chirc va hoat dong cua Uy ban nhan dan cap tinh, dong
tho1 chap hanh su chi dao, kiém tra, hudéng dan vé chuyén mon, nghiép vu cua Bo
NO1 vu.

Piéu 2. Nhiém vu va quyén han

1. Trinh Uy ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh du théo cac
quyét dinh, chi thi; quy hoach, ké hoach dai han, nam ndm, hang nam; cac deé an, du
an va chuong trinh, bién phap t6 chirc thuc hién cdc nhiém vu cai cidch hanh chinh
vé nganh, linh vuc thugc pham vi quan ly nha nudc cua S& Noi vu trén dia ban tinh.

2. T6 chte thyc hién cac van ban quy pham phap luat, quy hoach, ké hoach, dé
an, du an, chu’O’ng trinh d& dugc phé duyét; thong tin, tuyén truyén, huéng dan,
kiém tra, pho bién, gido duc, theo doi thi hanh phép luit vé cac linh vuc thude
pham vi quan ly nha nudc dugc giao.

3. V& t6 chic bo may:

a) Trinh Uy ban nhan dan cdp tinh quyét dinh viéc phan cip quan ly t6 chic bd
may déi vdi cac co quan chuyén mén, don vi sy nghiép cong lap thude Uy ban
nhan dan cép tinh, Uy ban nhan dan cap huyén;

b) Trinh Uy ban nhan dan céig tinh dé 4n thanh 1ap, sap nhdp, chia tach, giai thé
cac co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan déan cap tinh, Uy ban nhan dan cap
huyén dé trinh cap c6 tham quyén quyét dinh theo quy dinh;

¢) Trinh Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh van ban quy dinh cu thé chuc
nang, nhiém vy, quyén han va co cau to6 chirc ciia S& Noi1 vuy;

d) Giap Uy ban nhan dan cap tinh trong viéc xdy dung dé an thanh 1ap, to chirc
lai, giai thé cac don vi sy nghip cong 1ap thudc Uy ban nhan déan cép tinh d¢ trinh
cap co tham quyén quyét dinh theo quy dinh;

d) Tham dinh vé ndi dung doi v6i dy thio van ban quy dinh chic nang, nhiém
vy, quyén han, co cau t6 chire cua cac co quan chuyén mén, don vi sy nghi¢p cong
1ap thudc Uy ban nhan dan céap tinh. Tham dinh dé an thanh 14p, t6 churc lai, giai
thé cdc don vi su nghi¢p cong 1ap thudc thim quyén quyét dinh cua Uy ban nhan
déan cap tinh;

¢) Tham dinh viéc thanh 14p, kién toan, sap nhép, giai thé cac t6 chirc phdi hop
lién nganh thudc tham quyén quyét dinh cua Chu tich Uy ban nhin dan cép tinh
theo quy dinh cua phap luét;



CONG BAO/S6 1001 + 1002/Ngay 26-11-2014 49

g) Phdi hop véi cac co quan chuyén mén cung cap hudng dan Uy ban nhan
dan cap huyén quy dinh chirc ndng, nhi€ém vu, quyén han va t6 chu’c cua cac phong
chuyén mén, don vi su nghiép cong 1ap thudc Uy ban nhan dan cip huyén;

h) Chu tri, phdi hop véi cic co quan chirc ning co lién quan cia tinh huéng
dan, theo ddi, kiém tra viéc thuc hién phan loai, xép hang don vi su nghiép cong
1ap cua tinh theo quy dinh cua phap luét.

4. Vé quan ly, str dung bién ché cong chuc, s6 luong nguoi 1am viée trong don
vi sy nghié¢p cong 1ap:

a) Tham dinh, trinh Uy ban nhan dan cdp tinh, Chu tich Uy ban nhan dan cip
tinh k& hoach bién ché cong chtic, k€ hoach s6 luong ngudi lam viéc hang nam cua
cdc co quan, t6 chuc, don vi su nghi€p cong 1ap thudc tham quyén quan ly caa Uy
ban nhan dan cap tinh dé Uy ban nhéan dan cap tinh trinh B6 Noi1 vu theo quy dinh;

b) Gitp Uy ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhin dan cip tinh trinh Hoi dong
nhan dan cung cap quyéet dinh tong bién ché cong chiic trong cdc co quan cua Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan, don vi su nghi€p cong 1ap thudc Uy ban nhan
dan cap tinh, Uy ban nhan dan cap huyén trong pham vi bién ché cong chirc duoc
B6 Noi vu giao;

c)Cancuy kién tham dinh cia Bo Noi vy, giup Uy ban nhan dan va Chu tich
Uy ban nhan dan cép tinh trinh Ho1 dong nhan dan cung cap phé duyét tong so
ngudi lam viée trong cac don vi su nghiép cong lap; chu tri tham muu va giap Uy
ban nhan dan cap tinh t6 chirc trién khai va kiém tra vi¢c thuc hién sau khi Hoi
dong nhan dan cung cap phé duyét;

d) Huéng dan quan ly, st dung bién ché cong chirc, s6 lwong nguoi lam viéc
doi vdi cac co quan chuyén mon thugc Uy ban nhan déan cap tinh, Uy ban nhan dan
cap huyén va cac don vi su nghi€p cong 1ap theo quy dinh;

d) Tong hop, thong ké, bao cao bién ché, sd lugng ngudi lam viée va viée thuc
hién bién ché cong chirc, s6 luong nguoi lam viéc trong cac co quan, to chirc hanh
chinh, don vi su nghiép cong lap theo quy dinh cua phap luat.

5. V& quan 1y vi tri viéc 1am, co cAu ngach coéng chirc, co ciu chirc danh nghé
nghi¢p vién chirc (goi chung 1a co cau chure danh cong chire, vién chire):

a) Trinh Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh van ban chi dao, huéng dan cac
co quan, to chuc, don vi thude tinh quan ly xay dung dé€ an vi tri viéc lam, co cau
chtrc danh cong chirc, vién chirc hoac dé an diéu chinh vi tri viéc lam, co cau churc
danh cong churc, vién chirc theo quy dinh;

b) Gitip Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh, Uy ban nh4n dan cép tinh tham
dinh dé€ an vi tri viéc lam, co cau chirc danh cong chure, vién chitc hoac dé an dieu
chinh vi tri viéc lam, co cau chitc danh cong chirc, vién chirc trong cac co quan, to
chtrc, don vi thudc tinh quan ly theo quy dinh;
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¢) Giup Uy ban nhan dan cép tinh tong hop danh muc vi tri viéc 1am, x4y dung
dé an vi tri viéc lam, co cau chic danh cong chirc, vién chirc hodc dé an diéu chinh
vi tri vi€c 1am va co cau chirc danh cong chure, vién chure cua cc co quan, td chire,
don vi thudc tinh quan ly dé€ Uy ban nhan dan cap tinh giri B6 No1 vu phé duyét
theo quy dinh;

d) Trinh Uy ban nhén déan cép tinh quyét dinh phan cap hodc ty quyén thuc hién
viéc st dung, quan ly vi tri vi€éc 1am va co cau chiic danh cong chirc, vién churc trong
cac co quan, to chure, don vi thudc tinh quan ly theo quy dinh ctia phap luat.

6. V& to chirc chinh quyén:

a) Huéng dan t6 chirc va hoat dong cua cac co quan thudc bd mdy chinh quyén
dia phuong céc cap trén dia ban theo quy dinh cia phap luat;

b) Tham muu, giup Uy ban nhin dan cip tinh trong viéc t6 chtc va hudéng dan
cong tac bau cu dai bi€u Qudc hoi va bau cu dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap;

¢) Tham muu, gitip Uy ban nhan dan cap tinh trinh Hoi dong nhan dan cép tinh
bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich, Pho Chu tich va cic thanh vién khac cua
Uy ban nhan déan cép tinh;

d) Tham muu, giup Uy ban nhan dan cép tinh trong viéc trinh cap c6 tham
quyén phé chuan két qua bau cu, phé chuan viéc mién nhiém, bai nhiém doi véi
cac chuc danh bau cu theo quy dinh cua phap luét;

d) Tham dinh, trinh Chu tich Uy ban nhan déan cép tinh phé chuan két qua bau
cu, phé chuan viéc mién nhiém, bai nhi¢m do61 vadi thanh vién Uy ban nhan dan cap
huyén theo quy dinh cia phép luat;

¢) Tham muu, trinh Chu tich ij ban nhan dan céip tinh bd nhiém, bd nhiém lai
chirc danh Chu tich, Pho Chu tich, thanh vién Uy ban nhan dan cap huyén noi thuc
hién thi diém khong t6 chirc HO1 dong nhan dan theo quy dinh;

g) Tham muu, giup Uy ban nhan dan cdp tinh thong ké, tong hop, bdo céo sb
lwong, chat lwgng dai biéu HO1 dong nhan dan, thanh vién Uy ban nhan dan céc
cap theo quy dinh;

h) Tham muu, gitp Uy ban nhin dan cip tinh trong viéc hudng dan, kiém tra,
tong hop, bao cdo viéc thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran, & co quan hanh
chinh, don vi sy nghi€p cong lap, & doanh nghiép trong dia ban tinh va viéc thuc
hién cong tac dan van cua chinh quyén theo quy dinh cua phap luét;

i) Huéng dan, kiém tra hoat ddng cua thon, t6 dan phd theo quy dinh cua
phap luat;

k) Tham muu, gitip Uy ban nhan dan cip tinh chi dao, hudng dan, kiém tra Uy
ban nhan dan cap huyén, Uy ban nhan dan cap xa trong viéc xay dung, thuc hién
cac van ban, dé an lién quan dén cong tac xay dung néng thon mai theo phan cong
cua Uy ban nhan dan cép tinh va theo quy dinh cua phép luit.
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7. Vé cong tac dia giéi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh:

a) Tham muu, gitip Uy ban nhan dan cap tinh thyc hién cong tac quan ly dia
gi6i hanh chinh trén dia ban theo quy dinh ctia phap luat va theo hudng dan cta co
quan nha nudc c6 tham quyén;

b) Tham dinh, trinh Uy ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh
céc dé an, vin ban lién quan dén viéc thanh lap, giai theé, nhap, chia, diéu chinh dia
gio1 don vi hanh chinh, ddi tén don vi hanh chinh, phan loai don vi hanh chinh
trong dia ban tinh d& Uy ban nhan dan cdp tinh trinh cip cé thim quyén quyét
dinh, hodc dé Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh theo quy dinh cua
phap luat;

¢) Hudng dan va t6 chure trién khai thuc hién cac dé 4n, van ban lién quan dén
cong tac dia gidi don vi hanh chinh, ddi tén don vi hanh chinh, phan loai don vi
hanh chinh trong dia ban tinh sau khi duoc cap c6 tham quyén phé duyét;

d) Gitip Uy ban nhan dan cap tinh quan ly ho so, ban d6 dia gidi, mdc, dia gi6i
hanh chinh cta cép tinh theo quy dinh ctia phap luat.

8. V& cén bd, cong churc, vién chirc; can bg, cong chirc cép xa va nhirng nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cip xa:

a) Trinh Uy ban nhan dan cdp tinh ban hanh cic vin ban vé tuyén dung, st
dung va quan ly d6i v6i doi ngii can bo, cong chirc, vién chirc va cén bo, cong
chtic cép xi theo quy dinh cta phap luat; tham muu, giup Uy ban nhan dan cép
tinh trong viéc ban hanh hodc trinh cdp cé tham quyén ban hanh cac vin ban vé
quan 1y va sir dyung nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach & cp xi theo quy
dinh cua phap luat;

b) Trinh ij ban nhan dan céip tinh ban hanh van ban quy dinh cu thé diéu kién,
tiéu chuan, chic danh ddi voi Trudng, Pho cac co quan, don vi thudc, truc thudc
S& Noi vu va dbi voi Truong phong, Phé Truong phong Phong Noi vu trong dia
ban tinh;

¢) Trinh Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh quyet dinh viéc tiép nhan, st dung,
bd nhiém, bd nhiém lai, diéu dong, luan chuyén, biét phai, ning bac luong, bd
nhiém ngach, chuyen ngach, thay ddi chirc danh nghe nghi€p, danh gia, phan loai,
khen thudng, ky luat, dao tao, boi dudng va cac ché do, chinh sach khac dbi véi
cén b, cong chirc, vién chire thude thim quyén quan ly ciia Uy ban nhan dan cép
tinh theo quy dinh ctia Pang, Nha nudc va phan cap quan 1y can b cua Uy ban
nhan dan cép tinh;

d) Tham muu, giup Uy ban nhan dan cap tinh trong viéc tuyén dung cong
chtic, vién chire; thi diém thi tuyén chic danh lanh dao, quan 1y; thi nang ngach
cong churc; thi hodc xét thing hang chtic danh nghé nghiép ddi véi vién chirc
theo quy dinh ciia phap lut va theo phan cdp quéan ly can bo cua Uy ban nhan
dan cip tinh;
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d) Quan ly ho so cén bo, cong chtc, vién chuc thudc dién ﬁy ban nhan dan cép
tinh quan ly theo quy dinh cua phap luat;

e) Hudng dan, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé tiéu chuén chic danh
can by, cong chuc, vién chirc; vé co cau can b, co cau churc danh cong chire, vién
chtrc theo quy dinh cua phép luat;

g) Hudng dan, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé tuyén dung, st dung va
quan ly can bg, cong chirc, vién chiic va can bg, cong chirc cap xa, nhiing nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cap x3; viéc thuc hién ché dg, chinh sach va cong
tac quan ly ho so doi véi can bg, cong chire, vién chirc theo quy dinh cia phap luat;

h) Hudéng dan, théng ké, kiém tra viéc thyc hién ché do, chinh sach dbi véi can
bd khong chuyén trach ¢ thon, t6, dan pho.

9. Vé dao tao, bdi dudng can bg, cong chirc, vién chire va can b, cong chirc
cap xa (trong khoan nay goi chung la can bg, cong chure, vién chirc):

a) Trinh Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh ché dg, chinh sach khuyén khich can
bd, cong chirc, vién chure cua tinh hoc tap d€ nang cao trinh dJ, nang luc cong tac;

b) Phédi hop véi cac co quan c6 lién quan trinh Uy ban nhan dan cip tinh quyét
dinh viéc bd tri, phan bd kinh phi déi véi hoat dong dao tao, boi dudng can bo,
cong churc, vién chire cua tinh theo quy dinh;

¢) Trinh Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh quy hoach, ké hoach dao tao, bdi
dudng can bg, cong chirc, vién chitc thuoc pham vi quén ly; gitp Uy ban nhan dan
cap tinh t6 chuc trién khai thuc hién quy hoach, ké hoach dao tao, boi dudng can
b0, cong churc, vién chire sau khi dugce phé duyét;

d) Giup Uy ban nhan dan cap tinh hudng din, kiém tra viéc thyc hién ché do
dao tao, boi dudng can bd, codng chirc, vién chirc theo quy dinh; tong hop, bao cdo
két qua hoat dong dao tao, bé1 dudng can bo, cong chirc, vién chirc hang ndm giri
Bd Nb6i vu theo quy dinh.

10. Vé thuc hién ché do, chinh sach tién luong:

a) Tong hop danh sach, hod so, trinh Chu tich Uy ban nhan déan cap tinh ¢6 vin
ban dé nghi B6 No1 vu cho y kién thong nhat trude khi ky quyét dinh nang bac
lwong trude thoi han doi voi can bg, cong chire, vién chue cua tinh x&p luong &
ngach chuyén vién cao cdp va cac ngach, chiic danh twong duong ngach chuyén
vién cao cap theo quy dinh;

b) Quyét dinh theo tham quyén hoic trinh cép c¢é tham quyén quyét dinh viéc
nang bac luong thuong xuyén, nang bac luong trude thoi han, nang luong vuot bac
va cac ché do, chinh sach vé tién luong déi vadi can bo, cong chirc, vién chic,
ngudi lao dong theo quy dinh cta phap ludt va theo phan cip cua Uy ban nhan dan
cap tinh;
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¢) Huong dan kiém tra, giai quyet theo thAm quyén hodc dé nghi cap co tham
quyén giai quyet nhiing vudng mac trong viéc thuc hién chinh sach, ché do tién
lwong, phu cap, sinh hoat phi va tién  thuong d6i vai can bo, cong chie, vién chic,
lao dong hop ddng trong co quan, to chirc hanh chinh, don vi sy nghiép cong lap
cua tinh theo quy dinh.

11. V& cai cach hanh chinh; cai cach ché do cong vu, cong chuc:

a) Trinh Uy ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh lanh dao, chi
dao, trién khai cong tac cai cach hanh chinh cua tinh theo cac nghi quyét, chuong
trinh, ké hoach cai cach hanh chinh cua Chinh phu;

b) Trinh Uy ban nh4n dan va Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh
phin cong cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan céap tinh chu tri hodc
phoi hop thuc hién cac ndi dung, cong viéc cia cai cach hanh chinh, bao gom: cai
cach thé ché, cai cach thu tuc hanh chinh, cdi cach t6 chirc bd0 may hanh chinh, xay
dung va nang cao chat lugng doi ngii can b, cong chirc, vién chiic, cai cach tai
chinh cong, hién dai hda nén hanh chinh;

¢) Trinh Uy ban nhan dan, Chi tich Uy ban nhin dan cip tinh quyét dinh
cac bién phap day manh cai cach hanh chinh, ddy manh cai cach ché d§ cong
vu, cong chuc;

d) Huéng dan, don dbc, kiém tra cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan
dan cap tinh; Uy ban nhan dan cip huyén va Uy ban nhén dan cap xa trién khai
thuc hién cong tac cai cach hanh chinh, cai cach ché dd cong vu, cong churc theo
chuong trinh, ké hoach, d€ &an cai cach hanh chinh, cai cach ché d§ cong vu, cong
chtrc da duoc cap co tham quyén phé duyét;

d) Hudng din, d6n ddc, kiém tra viéc thyc hién co ché mot cira, mot cira lién
thong, mdt ctra lién thong hién dai tai cac co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong;

e) Giup Uy ban nhan dan cap tinh theo ddi, danh gia, téng hop chung két qua
thuc hién cdc nhiém vu Ve cai cach hanh chinh, cai cach ché do ~cong vy, cong
chirc cua cdc co quan, t6 chirc, don vi thudc Uy ban nhan dan cip tinh, cua Uy
ban nhan dan cap huyén va Uy ban nhan dan cip xi; xy dung va thyc hién ché
do bao cao vé cong tac cai cach hanh chinh, cai cach ché do cong vu, cong chirc
theo quy dinh;

g) Chu tri, phdi hop vdi cac co quan c6 lién quan huéng dan vé chuyén mon,
nghi¢p vu trong linh vyc cai cach hanh chinh cho cong chirc chuyén trach cai cach
hanh chinh ¢ cac co quan, t6 chtc, don vi thugc Uy ban nhan dén cap tinh va Uy
ban nhan dan cap huyén.

12. V& cong tac t6 chirc hoi; quy xa hoi, quy tir thién (goi chung 13 quy):

a) Tham dinh, trinh Chu tich Uy ban nhén dan cép tinh quyét dinh cho phép
thanh 1ap, chia, tich, sap nhap, hop nhat, gidi thé, doi tén va phé duyét dicu 1€ doi
v61 hoi co pham vi hoat dong trong tinh theo quy dinh cta phép luat;
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b) Tham dinh, trinh Chu tich Uy ban nhan déan cap tinh cép gidy phép thanh lap
va cong nhan diéu 18, cho phép hop nhat, sap nhép, chia, tach, giai thé, doi tén,
dinh chi, tam dinh chi hoat dong, cho phép quy hoat dong trd lai sau khi bi tam
dinh chi, cong nhan quy du diéu kién hoat dong, cong nhan thanh vién HoO1 déng
quan 1y quy, cho phép thay doi hoidc cap lai gidy phép thanh lap, thu hdi gidy phép
thanh lap, giai quyét khiéu nai, t6 cdo dbi véi quy c6 pham vi hoat dong trong tinh
va quy c6 to chirc, cd nhan nudc ngoai gbp tai san dé thanh lap, hoat dong trong
pham vi huyén, xa;

¢) Can ct tinh hinh thuc té & dia phuong, trinh Chu tich Uy ban nhan dén cip
tinh ay quyén cho Chi tich Uy ban nhén dan cdp huyén quyét dinh viéc thuc hién
cong tac quan 1y déi v6i hoi ¢é pham vi hoat dong trong x3, quy ¢ pham vi hoat
dong trong huyén, xa theo quy dinh ctua phap luit;

d) Trinh Uy ban nhan déan cip tinh quyét dinh cho phép hoi c6 pham vi hoat
dong trong ca nudc, hdi cod pham vi hoat dong lién tinh ddt van phong dai dién cua
hoi & dia phuong theo quy dinh cua phap luat;

d) Hudng dan, kiém tra viéc thuc hién phép luat Vé hoi, quy ddi VO’i cac hoi,
quy hoat dong trong pham vi tinh. Xt ly theo thAm quyén hodc trinh cép c¢6 tham
quyén xur ly cac vi pham phéap luat vé hoi, quy;

e) Chu tri, phéi hop véi cac co quan chuyén moén cung cap trinh Uy ban
nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh xem xé&t, quyét dinh viéc ho trg
va thuc hién cdc ché dg, chinh sach khac do1 véi toé chue hoi, quy theo quy dinh
cua phap luat.

13. V& cong tac van thu, luu trit:

a) Tham muu, gitp Uy ban nhan déan cdp tinh ban hanh va huéng dan thuc
hién cac ché dd, quy dinh vé cong tac van thu, luu trit theo quy dinh cua phap luat;

b) Tham muu, giip Uy ban nhan dan cdp tinh vé cong tac quan ly luu trir
thong tin so trong cac co quan, don vi nha nudc trén dia ban tinh theo quy dinh cua
phap luat;

¢) Trinh cap c6 tham quyén phé duyét Danh muc tai liu hét gia tri ciia Luu trit
lich sir ca tinh, quyét dinh huy tai liéu hét gid tri tai Luu trit lich st cia tinh theo
quy dinh cua phap luat;

d) Tham dinh Danh muc tai liéu hét gia tri can hay tai Luu trit co quan d6i véi
co quan, to chirc thudc nguon ndp luu tai ligu vao Luu trit lich st cia tinh; quyét
dinh viéc huy tai liéu cé thong tin trung 13p tai Luu trir lich sur cua tinh theo quy
dinh cua phap luét;

d) Nghién cutru, img dung khoa hoc va cdng nghé vao cong tac van thu, luwu trit;

e) T6 chirc tdp hudn, boi dudng nghiép vu van thw, luu trit d6i véi doi ngii
cong chirc, vién chirc 1am cong tac van thu, luu tri;
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g) Klem tra viéc thyc hién cac ché d9, quy dinh vé cong tac vén thu, luu tri;
giai quyét theo tham quyén hoidc bdo cdo cap co tham quyén xem xét giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va xtr ly vi pham phép luat vé van thu, luu tri;

h) Thue hién cong tac bdo cdo, théng ké vé van thw, luu trit theo quy dinh cta
phap luat;

1) Thuc hién nhiém vu cda Luu trit lich st cua tinh, gém: Trinh cép c6 tham
quyén ban hanh Danh muc co quan, t6 chirc thuoc nguon nop luu tai li€u va phé
duyét Danh muc tai liéu ndp luu vao Luu trir lich st cua tinh; huédng dan cac co
quan, t0 chuc thudc nguon ndp luu tai liéu chuédn bi tai liéu ndp luu; thu thap,
chinh ly, xac dinh gid tri, thong ké, tu bo phuc ché, bao hiém, bao quan, giai mat
tai liéu luu trr lich st va t6 chuc khai théac, st dung tai li€u luu trit theo quy dinh
cua phap luat;

k) Cép, cép lai, thu hdi chimg chi hanh nghé luu trit cho ¢4 nhén ¢6 du céc diéu
kién theo quy dinh cua phap luat;

1) Thuc hién cac hoat dong dich vu luu trit theo quy dinh cua phap luat.

14. V& cong tac ton gido:

a) T6 chirc tuyén truyén, pho bién chu truong, chinh sach, phap luat vé ton
gido do1 vo1 can bd, cong chirc, vién chue va tin do, chuc sac, chirc viée, nha tu
hanh, nhan s¥ c4c ton gido trong pham vi quan ly cua tinh;

b) Giai quyét theo thAm quyén hodc trinh cip c¢6 thim quyén giai quyét nhimng
van dé cu thé vé ton gido theo quy dinh ctia phap luat. Cha tri, phdi hop v0i cac so,
ban, nganh trong viéc tham muu, trinh Uy ban nhan dan cap tinh giai quyét nhing

véan dé phat sinh trong ton giao theo quy dinh; la dau méi lién hé gitta chinh quyén
dia phuong véi cac t chirc ton gido trén dia ban tinh;

¢) Thyc hién cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé linh
vuc ton gido theo quy dinh cia phap luét;

d) Thuc hién viéc dao tao, boi dudng nghiép vu vé cong tac tén gido ddi vai
doi ngli cong chirc lam cong tac ton gido thudoc pham vi quan ly cua S¢ Noi vu;

d) Trinh Uy ban nhan dan cép tinh thyc hién viéc 4p dung chinh sach d6i véi
nhitng t6 chirc ton gido va ca nhan cd hoat dong ton gido theo quy dinh cua phap luat;

e) Thuc hién viéc nghién ctru khoa hoc trong linh vuc ton gido, téng két thue
tién, cung cap ludn cir khoa hoc cho viéc xay dung va thuc hién cac chu truong,
chinh séach, phap luat cua Dang, Nha nudc d61 voi ton gido;

g) Huéng din Phong Noi vy thudc Uy ban nhan dan cp huyén giai quyét
nhiing van dé cu thé vé ton gido theo quy dinh cua phap luat.

15. V& cong tac thi dua, khen thuong:

a) Tham muu, giup Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cdp tinh va
Ho1 dong thi dua - khen thudng cap tinh t6 chirc cac phong trao thi dua; hudng
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din, d6n ddc, kiém tra céc so, ban, nganh, ﬁy ban nhan dan cép huyén, Uy ban
nhan dan céip x4, Mit tran T6 quéc, céc to chie chinh tri, chinh tri - xa hdi va
céc t0 chirc kinh té thuc hién cac phong trao thi dua va chinh séch khen thuéng
cua Pang, Nha nudc trén dia ban tinh. Chu tri, ph01 hop véi Mit tran T6 quéc,
céc to chirc chinh tri, to chirc chinh tri - x4 hoi, t6 chirc xa hoi ¢ dia phuong va
cac co quan thong tin dai ching phat hi¢n, tuyén truyén va nhan rong cac dién
hinh tién tién;

b) Tb chirc thue hién ké hoach dao tao, boi dudng, hudong dan chuyén mon,
nghi€p vu cho doi ngii cong chitc lam cong tac thi dua, khen thuéng & cac so,
ban, nganh, & cdp huyén, cdp xd va doanh nghiép trén dia ban tinh; tng dung
khoa hoc cong nghé trong linh vuc thi dua, khen thudéng. Thuc hién cong tac
thanh tra, kiém tra nhitng van dé lién quan dén cong tac thi dua, khen thudéng va
giai quyét cac khiéu nai, t6 cdo vé linh vuc thi dua, khen thudng theo quy dinh
cua phap luit;

¢) Tham dinh hd so dé nghi khen thudng cta cdc sd, ban, nganh, cta cap
huyén, cép xd, Mat tran T6 quéc, cac to chure chinh tri, tb chire chinh tri - x hoi, to
chtrc x3 hoi, to chue kinh té & dia phuong va co so, trinh Uy ban nhan dan cap tinh
quyét dinh khen thuong hodc dé nghi cap c¢6 thim quyén quyét dinh khen thuong
theo quy dinh;

d) Quan ly, luu trit hd so khen thudng theo quy dinh cta phéap luat; xay dung
va quan 1y co s dit liéu vé thi dua, khen thuong; tong hop, bao cao dinh ky vé thi
dua, khen thuong theo quy dinh. Xay dung, quan ly va sir dung Quy thi dua, khen
thuong theo quy dinh cua phap luat; quan ly, cip phat, thu hoi, cAp d6i hién vat
khen thudéng theo phan cap, tham muu t6 chuc thuc hién viée trao tang, don nhan
cdc hinh thuc khen thudng theo quy dinh cua phap luat;

d) Lam nhiém vu thuong truc Hoi ddng Thi dua - Khen thudng cp tinh.

16. V& cong tac thanh nién:

a) Chu tri, phdi hop véi céc sd, ban, nganh va cac co quan, to chirc ¢6 lién
quan cta tinh trong viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat cho thanh nién,
trong viéc thuc hién co ché, chinh sach d6i véi thanh nién va cong tac thanh nién
theo quy dinh; giai quyét nhimg van dé quan trong, lién nganh vé thanh nién va
cong tac thanh nién;

b) Hudéng dan, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé thanh
nién va cong tadc thanh nién; viéc thuwc hién chinh sach, ché do trong t6 chirc va
quan ly thanh nién, cong tac thanh nién cta tinh; huéng dan chuyén mon, nghiép
vu vé cong tac thanh nlen d6i voi cac sO, co quan ngang s&, don vi sy nghiép thudc
tinh, Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa;

¢) Thuce hién ché do, chinh sach dbi véi thanh nién theo quy dinh ctia phap luat
va theo phan cong, phan cap cua cac co quan c6 tham quyén.
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17. Thuc hién hop tac quéc té vé cong tac nd1 vu va cac linh vuc duoc giao
theo quy dinh cua phap lut va theo phan coéng hodc uy quyén cia Uy ban nhan
dan cip tinh.

18. Thyc hién cong tac kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo lién
quan den cong tac ndi vu theo quy dinh cua phap luat va theo su phan cong hoac
Gy quyén ciia Uy ban nhan dan cép tlnh thuc hién cac quy dinh vé phong, chéng
tham nhting, tiéu cuc, cac quy dinh vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi; xir ly
theo thAm quyén céc vi pham phap luat, hodc tham muu cho cip ¢ tham quyén xu
ly cac vi pham phdp luét trén céac linh vuc cong tdc dugc giao theo quy dinh cua
phap luat.

19. Hudng din chuyén mén nghiép vu vé cdng tic ndi vu va cac linh vuc khic
dugc giao déi véi cac co quan hanh chinh, don vi sy nghi¢p cong 1ap thude tinh,
d6i V0’1 Uy ban nhan dan cdp huyén, Uy ban nhan dan cép xa. Gitp Uy ban nhan
dan cdp tinh thuc hién chitc ning quan ly nha nuée theo cic linh virc cong tac
duoc giao ddi véi cac to chirc cua cac Bo, nganh Trung vong va dia phuong khac
dat tru sé trén dia ban tinh.

20. Tong hop, théng ké theo hudéng dan ciia Bo Noi vu vé to chirc co quan
hanh chlnh don vi su nghlep cong lap, s6 luong cac don vi hanh chinh c4p huyén,
cap x4, sb luong thon, t6 dan phd; 50 lugng, chét luong d6i ngii can bd, cong chire,
vién chirc va can bd, cong chire cip xd, nhitng ngudi hoat dong khong chuyén
trach & cap x4; cong tac van thu, luu trit nha nudc; cong tac ton gido; cong tac thi
dua, khen thudng; cong tac thanh nién va céac linh vuc khac dugc giao.

21. T6 chue nghién ctru, ing dung cac tién bo khoa hoc, cong ngh¢; xay dung
hé thdng thong tin, luu trit phuc vu cong téc quan 1y nha nudc va chuyén mén,
nghi¢p vu dugc giao.

22. Chi dao va hudéng dan t6 chitc cac hoat dong dich vu cong trong cac linh
vuc cong tac thugc pham vi quan ly cua S& Noi vu.

23. Thuc hién cong tac thong tin, bao cdo dinh ky, dot xuat véi Uy ban
nhan dan cip tinh va Bo Noi vu vé tinh hinh thyc hién nhiém vu duoc giao
theo quy dinh.

24. Quan ly té chtrc bo may, bién ché cong chirc, co cau ngach cong chir, vi
tri viéc 1am, co cdu vién chiic theo chitc danh nghé nghiép va s6 luong nguoi lam
vi¢c trong cac o quan, dO‘n vi thudc, tryc thude S6 Noi vu; quan 1y hd so, quyét
dinh viéc tuyen dung, tlep nhan, st dung, b6 nhiém, bd nhiém lai, diéu dong, biét
phéi, nang bac luong, bo nhiém ngach, chuyén ngach, thay dbi chirc danh nghé
nghiép, danh gia, khen thuong, ky luat, dao tao, boi dudng va cac ché do, chinh
sach khac d6i v6i cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong thude tham quyén quan ly
ctiia S& Noi vu theo quy dinh va theo su phan céng hodc iy quyén ciia Uy ban nhan
dan cép tinh.
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25. Quan ly va chiu trach nhiém vé tal chinh, tai san du'oc glao theo quy dinh
cua phap luat va theo phan cong, phan cap hodc uy quyen cua Uy ban nhan dan
cap tinh.

26. Quy dinh cy thé vé mdi quan hé cong tac va trach nhiém cia nguoi ding
dau céc co quan, don vi thudc, tryc thudc S& N1 vu theo quy dinh cia phap luat.

27. Thuc hién cac nhiém vu, quyén han khac do Uy ban nhan dan cip tinh,
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh giao va theo quy dinh ctua phap luat.

Picu 3. Giam dbc va Phé Giam doc Sé Noi vu

1. S& Noi vu ¢6 Giam ddc va khong qua 03 Pho Giam déc. Riéng dbi véi So
No6i vu thanh phé Ha N§i, S& Noi1 vu thanh phé H6 Chi Minh ¢é Gidm doc va
khong qua 04 Pho Giam doc.

2. Giam dbc S¢ Noi vu 1a nguoi dung dau S& Noi vu, chiu trach nhiém truge
Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh va trudc phap luat vé thuc
hién chirc nang, nhiém vy, quyén han cua S& Noi vu; thuc hién cac chic trach,
nhiém vu cia Giam doc S& quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay
04/4/2014 ctua Chinh phu quy dinh t6 chuc cac co quan chuyén mén thugc Uy ban
nhan dan tinh, thanh pho truc thudc Trung uong.

3. Phé Giam d6c S¢ Noi vu la nguoi gip Giam déc S¢ Noi vu phu trach, chi
dao mo{t s6 mat cong tac cua cac co quan, don vi thudc va truc thudc Sé& Noi vu;
chiu trach nhiém trudc Gidm doc S& Noi vu va trude phap luat vé nhiém vu duoc
phan cong. Khi Giam doc S¢ vang mat, mdt Pho Giam doc S¢ duge Giam doc So
uy nhiém diéu hanh cac hoat dong ctia S& Noi vu.

4. Giam déc va Phé Giam ddc S& Noi vu do Chu tich Uy ban nhan dan cap
tinh quyét dinh b6 nhiém theo quy dinh cia Pang va Nha nudc.

5. Viéc bo nhiém lai, mién nhiém, diéu dong, luan chuyén, khen thuong, ky
luat, cho tir chtic, nghi huu va thuc hién ché d9, chinh sach khac doi vdi Giam doc,
Pho Giam doc S& No1 vu do Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh theo
quy dinh cua DPang va Nha nudec.

Picu 4. Co cau to chire ciia S¢ Noi vu

S& Nbi vu duoce t6 chire théng nhat trong pham vi c& nudc, gém cac co quan,
don vi thudc va truc thudc nhu sau:

1. Cac don vi thudc Sé NO1 vu:

a) Phong T6 chire, bién ché va t6 chic phi chinh phu;

b) Phong Cong chure, vién chuc;

¢) Phong X4y dung chinh quyén va cong tac thanh nién;

d) Phong Cai cach hanh chinh;

d) Van phong S& Noi vu;
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¢) Thanh tra S& N1 vu.

Riéng d6i v6i S& Noi vu thanh phd Ha Noi, S& Noi vu thanh phé Hé Chi Minh:
C6 thém 01 don vi thugc S& N1 vu 1a Phong T6 chic phi chinh phu va cong tac
thanh nién; tén Phong quy dinh tai Diém a Khoan 1 Di€u nay la Phong T6 chitrc,
bién ché; tén Phong quy dinh tai Piém ¢ Khoan 1 Diéu nay 1a Phong Xay dung
chinh quyén.

2. Céc co quan truc thugc S& Noi vu:

a) Ban Thi dua - Khen thuong;

b) Ban T6n giao;

¢) Chi cuc Van thu - Luu tri.

3. Pbi véi nhiing tinh, thanh phé truc thudc trung wong chua du diéu kién dé
thanh 1ap Ban To6n gido theo quy dinh, ma c6 Phong Toén gido thi Phong Tén gido
la don vi thudc S& NGi vu, khdng co tu cach phap nhan doc 1ap va khdéng co to
chirc bén trong truc thugc Phong Ton gido.

4. Giam dbc S& Noi vu ¢6 trach nhiém ban hanh vin ban quy dinh cu thé chirc
nang, nhi€ém vy, quyén han va co cau td chirc cua cac co quan, don vi thude, truc
thugc So Noi vu.

Picu 5. Ngwoi dirng dau, cap pho cia nguoi dirng dau cac co quan, don vi
thugc va truc thudc Sé Noi vu

1. Nguoi dtng dau, cAp phd cua ngudi dimg dau cic co quan, don vi thude va
truc thuoc S& No1 vu do Gidm doc S& No1 vu bd nhi€ém, mién nhiém theo quy dinh
cua bang, Nha nudc. Tru truong hop Gidm doc S& No1 vu co6 phan cong ki€ém
nhiém theo quy dinh tai Khodn 5 Biéu 8 Thong tu nay.

2. Nguoi dung dau cac co quan, don vi thudc va truc thudc S& Noi vu (goi
chung la nguo1 ding dau) chiu trach nhiém trude Giam déc S& No1 vy, trude phap
luat vé viéc thuc hién chtrc trach, nhiém vy, quyén han dugc giao va viéc thuc hién
chirc nang, nhiém vu cua co quan, don vi dugc giao phu trach.

3. Cép pho cua ngudi dung diu céc co quan, don vi thude va truc thude S& Noi
vu (goi chung 1a cap pho ciia nguoi ding dau) 1a nguoi gitp ngudi dimg dau phu
trach, theo ddi, chi dao mot sd mit cong tac, chiu trach nhiém trudec Giam ddc So
Noi vy, trude ngudi dimg dau va trude phép ludt vé nhiém vu dugce phan cong. Khi
nguoi dimg dau ving mit, ngudi ding dau Gy nhiém cho mot cip phd diéu hanh
cac hoat dong cua co quan, don vi.

Sd luong cép pho cua nguoi ding dau cac co quan, don vi thudc, truc thudc S&
No6i vu 1 khéng qué 02 ngudi; riéng sé lugng cép phd cua ngudi ding dau céc co
quan, don vi thudc, truc thudc S& NoOi vu thanh phé Ha No6i va S& Noi vu thanh
ph6é H6 Chi Minh 14 khong qua 03 nguoi.
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4. Viéc bd nhiém lai, mién nhiém, diéu dong, khen thuong, ky luat, cho tir
chtrc, nghi huu va thuc hién ché do, chinh sach khac doi voi1 nguoi ding dau, cap
pho cua nguoi dimg dau cac co quan, don vi thudc, truc thuéc S& Noi vu do Gidm
doc S& N1 vu quyét dinh theo quy dinh. Tru truong hop Giam doc S& Noi vu ¢co
phan cong kiém nhiém theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 8 Thong tu nay.

Piéu 6. Cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong trong cic co quan, don vi
thudc va truc thude Sé Noi vu

1. Cong chure, vién chitc, nguoi lao dong trong cac co quan, don vi thudc va
truc thuoc S& No1 vu chiu trach nhiém trudec Giam doc S¢ Noi vu, trude tha trudng
co quan, don vi, trudc phap luat vé viéc thuc hién nhiém vu dugc giao.

2. Bién ché cong chirc, s6 lwong ngudi 1am viée trong cic co quan, don vi
thudc, truc thudc S& Noi vu do Giam doc S& Noi vu quyét dinh trong tong bién
ché cong chuc va tong so6 luong nguoi lam viéc thudc S& Noi vu da duge cap co
tham quyén phé duyét.

3. Viéc tuyén dung, stir dung, ning bac luong, chuyén ngach, bé nhiém ngach,
thay do1 chuc danh nghé nghié€p, diéu dong, khen thudng, ky luét, nghi huu va thuc
hién ché d9, chinh sach khac doé1 véi cong chire, vién chire, ngu’bi lao dong trong
cdc co quan, don vi thude, truc thudéc S& Noi1 vu do Glam dbc So Noi vu quyet
dinh theo phan cdp hodc trinh Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh xem xét, quyét
dinh theo quy dinh cua phap luat.

4. Viéc bd tri cong tac ddi véi cong chire, vién chitc cua S& Noi vu phai can cur
vao vi tri viéc lam, tiéu chuan chic danh cong chirc, vién chirc, theo pham chat,
nang luc, so trudong, bao ddm dung cac quy dinh cua phép luat.

5. Can ¢t vao dic diém, tinh chat, khdi luong cong viéc thuc té tai dia phuong,
Giam doc S& Noi1 vu quyét dinh hodc phan cap cho nguoi ding dau cac co quan
truc thudc S& NoO1 vu ky két hop dong lao dong theo quy dinh cua phap luét de
thuc hién cac cong viéc, nhi€ém vu cu thé tai co quan S& Noi vu va cac co quan
truc thudc So NO1 vu.

Piéu 7. To chirc cic don vi thude S& Ni vu

1. Phong T6 chtc, bién ché va t6 chiic phi chinh phu.

Phong Tb chire, bién ché va to chie phi chinh phi 13 t6 chirc thuée S& Noi vu,
co churc nang gitp Giam doc S& NoO1 vu tham muu cho Uy ban nhan dan cap tinh
quan ly nha nudc vé: To chic bd mady hanh chinh, sy nghi€p cong lap; bién ché
cong chtrc, sO lugng nguot lam viéc trong cac don vi sy nghiép cong 1ap; t6 chirc
hoi, t6 chure phi chinh phu.

Doi voi S& Noi vu thanh pho Ha Noi, S¢ Noi vu thanh pho Ho Chi Minh,
Phong T chirc, bién ché 13 t6 chic thude Sé N01 vu, ¢6 chirc ndng glup Giam déc
S& Noi vy tham muu cho Uy ban nhan dan cdp tinh quan 1y nha nuéc vé: T6 chic
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bod mdy hanh chinh, su nghi€p cong lap; bién ché cong chrc, s6 luong nguoi lam
viéc trong cac don vi sy nghié€p cong lap.

2. Phong Cong chitic, vién chuec.

Phong Cong chtre, vién churc 1a td chirc thude S& Ndi vu, ¢6 chire nang giup
Giam doc S Noi vu tham muu cho Uy ban nhan dan cép tinh quan ly nha nudc
vé: Can bg, cong chuc, vién chuc; vi tri viéc lam, co cau chirc danh cong chure,
vién chtc; cai cach ché do cong vu, cong chirc; dao tao, bdi dudng can bg, cong
churc, vién chuc va can bg, cong chuc cap xa; ché dd tién lwong va cac ché do dai
ngd doi vdi can by, cong chuc, vién chuc, lao dong hop dong trong co quan, to
chtrc hanh chinh, don vi sy nghiép cong lap.

3. Phong X4y dung chinh quyén va cong tac thanh nién.

Phong Xay dung chinh quyén va cong tic thanh nién 1 to chirc thudc So Noi
vu, ¢é chirc nang gitip Giam doc S& Noi vu tham muu cho Uy ban nhan dan cap
tinh quan ly nha nudc vé: Chinh quyén dia phuong, dia gidi hanh chinh; can bg,
cong chuc cap xa; nhitng nguodi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa va cong
tac thanh nién.

P6i voi S& Noi vu thanh phéd Ha Noi, SO Noi vu thanh phé H6 Chi Minh,
Phong Xay dung chinh quyén la to chuc thudc S& Noi vu, co chirc nang giup Gidm
doc S& Noi vu tham muu cho Uy ban nhén dan cép tinh quan ly nha nuéc vé:
Chinh quyén dia phuong, dia giéi hanh chinh; can b9, cong chuc cap xa va nhiing
ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa.

4. Phong Cai cach hanh chinh.

Phong Cai cach hanh chinh la td chirc thudoe S& Noi vu, cé chirc nang giup
Giam déc S& No1 vu tham muu cho Uy ban nhan déan cép tinh quan ly nha nudc veé
cong tac cai cach hanh chinh.

5. Vén phong S& N1 vu.

Vian phong S& No1i vu la t6 chirc thude S& Noi vu, ¢b chiic nang tham muu,
gitp Giam déc S¢ vE cong tac thong tin, tong hop, dicu phdi hoat dong cua S& Noi
vu theo chuong trinh, ké hoach cong tac; cdc cong tac trong ndi b co quan S& Noi
vy, gom: t6 chirc can bQ; phap ché; cai cach hanh chinh, cai cach ché do cong vu,
cong churc; binh dang gidi; van thu, luwu trir; thi dua - khen thudng; tai chinh, ké
todn, quan ly tai san va hanh chinh quan tri.

6. Thanh tra S6 Noi1 vu.

Thanh tra S& Néi vu 13 t6 chic thude S& Noi vu, ¢6 chiic nang tham muu,
giup Giam ddc So Noi vu tién hanh thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, phong, chéng tham nhiing theo quy dinh
cua phap luat.
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Thanh tra S& N§i vu chju sy chi dao, diéu hanh cua Gidm déc S& Noi vy;
chiu sy chi dao vé cong tac thanh tra va huéng dan vé nghi€p vu thanh tra
hanh chinh ctuia Thanh tra tinh, vé nghi€p vu thanh tra chuyén nganh cua Thanh
tra BO NO1 vu.

7. Phong T6 chtic phi chinh phil va cong tac thanh nién thudc S& Noi vu thanh
pho Ha No61, S& NoOi vu thanh phé H6 Chi Minh 14 t6 chire thuoc Sé& Noi vu, co
chtc nang giup Gidm doc S& Noi vu tham muu cho Uy ban nhéan dan cap tinh
quan ly nha nudc vé: T6 chirc hoi, td chirc phi chinh phu va cong tac thanh nién.

Picu 8. To chirc cic co quan true thude S& Noi vu

1. Chi cuc Van thu - Luu trir:

a) Chi cuc Van thu - Luu trit 1a td chire truc thudc S& Noi vu, ¢b chire nang
giap Gidm déc S& N§1 vu tham muu cho Uy ban nhan dan cdp tinh quan ly nha
nudc vé€ van thu, luu trit cua tinh; tryc ti€p quan ly tai li€u luu trir lich sir cua tinh
va thuc hién cac hoat dong dich vu luu trit theo quy dinh cta phap luét;

b) Chi cuc Van thu - Luu trit chiu su chi dao, quéan ly vé t6 chtic, bién ché va
hoat dong ctia S& NOi vu, dong thodi chiu su chi dao, huéng dan vé chuyén mon,
nghiép vu cua Cuc Van thu va Luu trit nha nudc truc thudc BO Noi vu.

2. Ban Thi dua - Khen thudng:

a) Ban Thi dua - Khen thudéng 1a td chire tuong duong chi cuc, truc thudc So
No&i vu, ¢ chirc nang giap Giam déc S& Ndi vu tham muu cho Uy ban nhan dan
cap tinh quan ly nha nudc vé cong tac thi dua - khen thudng;

b) Ban Thi dua - Khen thudng 13 co quan thuong truc ctia Hoi dong Thi dua -
Khen thudng cap tinh, chiu sy chi dao, quan ly vé t6 chure, bién ché va hoat dong
cua S& NO1 vu, dong thoi chiu su chi dao, hudng dan vé chuyén moén, nghiép vu
cua Ban Thi dua - Khen thudng Trung wong truc thudc Bo Noi vu.

3. Ban Ton gido:

a) Ban Ton gido 1a t6 chirc tuong duong chi cuc, truc thudc S¢ Noi vu, ¢d chirc
nang giup Giam doc S& No1 vu tham muu cho Uy ban nhan dan céap tinh quéan ly
nha nudc ve linh vyc tén gido;

b) Ban T6n gi4o chiu sy chi dao, quan ly vé t6 chirc, bién ché va hoat dong cua
S& No1 vy, dong thoi chiu sy chi dao, hudng dan vé chuyén mon, nghiép vu cua
Ban To6n giao Chinh phu tryc thudc B6 Noi vy; trong nhitng truong hop can thiét,
Truong ban Ban Ton gido dugc bao cdo va xin y kién chi dao truc tiép cuia Chu
tich Uy ban nhan dan cép tinh, dong thoi bdo cdo véi Gidm doc S& Noi vu.

4. Chi cuc Van thu - Luu trit, Ban Thi dua - Khen thuéng, Ban Toén gido 13 co
quan truc thudc S& No1 vy, ¢o tu cach phap nhan, co con dau va tai khoan riéng, co
tru s&, phuong tién, bién ché, kinh phi hoat dong do ngan sach nha nudc cap theo
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quy dinh caa phap luat; c6 trach nhi¢m quan ly vé t6 chirc bod may, bién ché, tai
chinh, tai san dugc giao; ¢é trach nhiém thuc hién ché do, chinh sach déi véi cong
chtic, vién chirc va nguoi lao dong thude tham quyén quan Iy theo quy dinh cua
phép ludt va phan cap ctia Giam doc S& Noi vu.

5. Cin ¢t vao tinh chat, dic diém, yéu cau nhiém vu quan ly nha nudc vé ton
gido, thi dua - khen thudng cua timg dia phuong, Gidam ddc S& Noi vu ¢o thé phan
cong Phé Giam dbc S¢ Noi vu kiém nhiém Truong ban Ban Tén gido hodc kiém
nhiém Trudéng ban Ban Thi dua - Khen thudng, nhung khong duoc vuot qua sd
lugng Phé Giam déc S& Noi vu quy dinh tai Khoan 1 Piéu 3 Thong tu nay.

6. Can clr vao khdi lugng cong viée, tinh chit, dic diém quan 1y nha nude vé
van thu, luu tri, thi dua - khen thuéng, ton gidao ¢ dia phuong, Gidm ddc So Nai
vu quyét dinh cu thé s6 luwong, tén goi cac t6 chuc thudc Chi cuc Van thu - Luu
trit, Ban Thi dua - Khen thudng, Ban Tén gido cho phu hop va hiéu qua. Sé luong
cdc phong chuyén moén thuoc Ban Thi dua - Khen thudéng va Ban Ton gido la
khong quéa 03 phong. Bdi v6i Chi cuc Van thu - Luu trit ¢6 khong qua 02 phong
chuyén mon va 01 don vi sy nghi€p la Trung tdm Luu trit lich str.

7. Phong thuoc Chi cuc Van thu - Luu trit, Ban Thi dua - Khen thuéng, Ban
Ton gido c6 Trudong phong, 01 Phd Trudng phong va cac cong chire thuc hién
cong tac chuyén mén, nghiép vu. Riéng d6i véi Phong thudc cdc co quan truc
thudc S Noi vu thanh phd Ha Noi, S& Noi vu thanh phd H6 Chi Minh ¢6 Trudng
phong, khong qua 02 Pho Trudng phong va cac cong chic thuc hién cong tic
chuyén mon, nghiép vu.

Can ctr vao khéi luong cong viée thuc té va chi tiéu bién ché cong chuc dugc
giao, ngudi ding dau co quan truc thude S& Noi vu ¢6 thé bd tri cap phd kiém nhiém
churc danh Trudng phong phong chuyén mon cia co quan truc thudc S& No1 vu.

8. Trung tdm Luu tr@t lich st thuoc Chi cuc Van thu - Luu trit 1a don vi su
nghiép cong 1ap, co tu cach phap nhan, c6 con diu va tai khoan riéng. Trung tAm
Luu trit lich st ¢6 Giam ddc, 01 Pho Gidm doc va cdc vién chire thuc hién cong tac
chuyén mon, nghiép vu. Riéng d6i véi Trung tdm Luu trit lich st thude Chi cuc
Vin thu - Luu trit truc thude S& Noi vu thanh phd Ha Noi, S& Noi vu thanh phd
Hb Chi Minh c¢6 Giam dbc, khong qua 02 Phé Giam dbc va cac vién chiic thuc
hién cong tac chuyén mon, nghiép vu.

Chi cuc Van thu - Luu trir truc thuéc S6 N61 vu khong thuc hién vige bo tri
Pho Chi cuc truéng ki€ém nhiém chirc danh Giam dbe Trung tam Luru trir lich sur.

9. Viéc bo nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, diéu dong, khen thuong, ky lut,
cho tur chure, nghi huu va thuc hién ché @6, chinh séch khac ddi véi Trudng phong
va tuong duong, Phé Trudéng phong va twong duong trong cic co quan truc thudc
S& Noi vu thuc hién theo quy dinh cia Pang, Nha nudc va theo phan cép quan ly
can bg, cong chirc, vién chuc ciia S& No1 vu.
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Chuong I1
PHONG NOI VU

Piéu 9. Vi tri va chirc niing

1. Phong Noi vu 1a co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap huyén c6
chtrc nang tham muu, giup Uy ban nhan dan cap huyén quan ly nha nudc vé: To
chtirc bd may; vi tri viéc lam; bién ché cong chirc va co cau ngach cong churc trong
cdc co quan, td chirc hanh chinh nha nudc; vi tri viéc lam, co cau vién chuc theo
chtc danh nghé nghiép va s6 lugng nguoi lam viée trong cdc don vi sy nghiép
cong 1ap; tién luong doi vdi can bg, cong chirc, vién chuc, lao dong hop dong
trong co quan, to6 chirc hanh chinh, don vi su nghi€p cong 14p; cai cach hanh chinh;
chinh quyén dia phuong; dia gié1 hanh chinh; can by, cong chirc, vién chitc; can
b0, cong chirc cap xa va nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa; hoi,
t6 churc phi chinh phu; van thu, luu trit nha nudc; ton gido; thi dua - khen thudng;
cong tac thanh nién.

2. Phong No61 vu chéip hanh sy 1anh dao, quan ly vé t chure, vi tri viée lam,
bién ché cong churc, co cau ngach cong chuc va cong tac cia Uy ban nhan dan cap
huyén, dong thoi chap hanh sy chi dao, kiém tra, hudng dan vé chuyén mon,
nghi€p vu cua S& No1 vu.

Picu 10. Nhiém vu va quyén han

1. Trinh Uy ban nh4n dan, Cha tich Uy ban nhan dan cdp huyén ban hanh
quyét dinh, chi thi; quy hoach, ké hoach dai han, nam nam va hang nam; chuong
trinh, bién phdp t6 chic thuc hién cac nhi€ém vu céi cach hanh chinh nha nudc
thudc linh vuc quan ly nha nudc dugc giao.

2. T6 chire thuc hién céc vin ban phap luat, quy hoach, ké hoach sau khi duoc
ph¢ duyét; thong tin, tuyén truyén, phd bicn, gido duc, theo doi thi hanh phdp luat
vé céc linh vuc thugc pham vi quan ly duoc giao.

3. V& tb chirc, bd may:

a) Trinh Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén ban hanh vin
ban quy dinh cu thé chirc nang, nhiém vu, quyén han, t6 chitc ciia Phong Noi vu
theo quy dinh va theo hudng dan ctia Uy ban nhan dan cap tinh;

b) Tham muu, giup Uy ban nhan dan cip huyén trinh cdp c6 thadm quyén quyét
dinh viéc thanh 12p, sdp nhép, chia tach, giai thé cac co quan chuyén mon thuoc Uy
ban nhéan dan cap huyén;

¢) Tham dinh vé noi dung d6i véi du thao vin ban quy dinh chirc niang, nhiém
vu, quyén han va té chirc cua cac co quan chuyén mon, don vi su nghié¢p céng lap
thudc Uy ban nhan dan cap huyén;
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d) Tham dinh dé 4n thanh lap, t6 chire lai, gidi thé céc don vi su nghip cong
1ap thudc tham quyén quyét dinh cua Uy ban nhan dan cap huyén theo quy dinh
cua phap luat va theo phan cap cua Uy ban nhan dan cap tinh;

d) Tham muu, gitip Uy ban nhan dan cap huyén trong viéc trinh Uy ban nhan
dan cap tinh quyét dinh thanh lap, t6 chuc lai, giai thé cac don vi su nghi¢p cong
1ap thudc Uy ban nhan dan cap huyén theo quy dinh cua ludt chuyén nganh;

e) Tham dinh viéc thanh 1ap, kién toan, sap nhép, giai thé cac to chirc phdi hop
lién nganh thugc tham quyén quyét dinh cua Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén
theo quy dinh cua phap luét.

4. Vé quan ly, str dung bién ché cong chtrc, sb lwong nguoi lam viée trong don
vi su nghiép cong 1ap:

a) Tham dinh, trinh Uy ban nhan dan cép huyén, Chu tich Uy ban nhan dan
cap huyén ké hoach bién ché cong chuc, ké hoach s6 Iwong ngudi lam viéc hang
nam cua cac co quan, don vi su nghiép cong 1ap thudc tham quyén quan ly cua Uy
ban nhan dan cap huy¢n dé Uy ban nhéan dan cap huyén trinh Uy ban nhén dan cap
tinh theo quy dinh;

b) Trinh Chu tich Uy ban nhan din cap huyén giao bién ché cong chic, giao s6
lugng nguoi lam viée trong don vi sy nghi¢p cong 1ap sau khi dugc cap cd tham
quyén phé duy¢t;

¢) Giup Uy ban nhan dan cap huyén hudng dan, kiém tra viéc quan 1y, sir dung
bién ché cong chirc, s6 luong nguot lam viée trong don vi su nghiép cong 1ap theo
quy dinh cia phap luét;

d) Tong hop, bdo cdo bién ché cong chirc, s6 lwong nguoi 1am viée trong céc
co quan, td6 chirc hanh chinh, don vi sy nghi¢p cong 1ap theo quy dinh cua phdp
luat.

5.Vé quan ly vi tri viéc lam, co cau chirc danh cong chtc, vién chuec:

a) Trinh Uy ban nhan dan c4p huyén ban hanh vin ban chi dao, hudng dén céc
co quan, t6 chure, don vi thudc Uy ban nhan dan cap huyén quén ly xay dung dé an
v1 tri viéc lam, co cdu churc danh cong chire, vién chirc hodc dé an di€u chinh vi tri
viéc lam, co cau chic danh cong chire, vién chuc theo quy dinh cua phap luat va
theo chi dao, huong dan ctia Uy ban nhéan dan cép tinh;

b) Giup Uy ban nhin dan cdp huyén dén dbc, theo ddi, tham dinh, tong hop
vi¢e xay dung d€ an vi tri viéc lam, co cau chirc danh cong chuic, vién chirc hodc
dé an dicu chinh vi tri viéc lam, co cau chirc danh céng chire, vién chirc trong cac
co quan, t6 chtrc, don vi thudc tham quyén quan ly cua Uy ban nhan dan cap huyén
dé trinh Uy ban nhan dan cép tinh tham dinh; giup Uy ban nhén din cip huyén
tong hop danh muc vi tri viéc lam, co cau chirc danh cong chirc, vién chic cua
huyén dé trinh Uy ban nhén dan cap tinh theo quy dinh;
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¢) Trinh Uy ban nhan dan céip huyén thyuc hién viéc st dung, quan ly vi tri viéc
lam va co cu chitc danh cong chire, vién chiic trong cac co quan, t6 chirc, don vi
thudc Uy ban nhan dan cdp huyén theo quy dinh, theo phan cap hodc ty quyén cua
Uy ban nhéan dan cép tinh.

6. V& cong tic xy dung chinh quyén:

a) Tham muu, giup Uy ban nhan dan cip huyén trong viéc t6 chirc va hudng
dan cong tac bau cir dai biéu Qudc hoi, bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan céc
cap trén dia ban theo quy dinh cua phap luit va huéng dan cia Uy ban nhan dan
cap tinh;

b) Giap Uy ban nhan dan cép huyén trinh Hoi déng nhan dan cip huyén bau,
mién nhiém, bai nhiém Chu tich, Phé Chu tich va cac thanh vién khéc cia ny ban
nhan déan cap huyén theo quy dinh ctia phap luat;

¢) Trinh Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén phé chuan két qua bau ct, phé
chuan viéc mién nhiém, bai nhiém thanh vién Uy ban nhan dan cdp xa theo quy
dinh. Trinh Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén bd nhiém, b nhiém lai chic
danh Chu tich, Pho Chu tich, thanh vién ﬁy ban nhan dan cép x4 noi thuc hién thi
diém khong t6 chtrc Hoi dong nhan dan theo quy dinh;

d) Giup Uy ban nhan dan cap huyén trinh Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh
phé chuin két qua bau ct, phé chuan viéc mién nhiém, bai nhiém thanh vién Uy
ban nhan dan cap huyén theo quy dinh cua phap luéat;

d) Giup Uy ban nhan dan cip huyén trinh Chu tich Uy ban nhan dan cép
tinh bd nhiém, b6 nhiém lai chitc danh Chu tich, Phé Chu tich, thanh vién Uy
ban nhan dan cap huyén noi thuc hién thi diém khong td chire Hoi déng nhéan
dan theo quy dinh;

e) Xay dung, trinh Uy ban nhan dan cdp huyén dé 4n lién quan dén viéc thanh
1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh, d6i tén don vi hanh
chinh, phan loai don vi hanh chinh trong dia ban d¢ Uy ban nhan dan cép huyén
trinh cap ¢6 thim quyén xem xét, quyét dinh;

g) Tham muu, giap Uy ban nhan dan cép huyén hudng dan va to chuc trién
khai thuc hién cac dé an, van ban lién quan dén cong tac dia gidi hanh chinh, phan
loai don vi hanh chinh sau khi duoc cép c6 tham quyén phé duyét;

h) Giap Uy ban nhan dan cdp huyén trong viéc quan ly ho so, mdc, chi gidi,
ban do dia gioi hanh chinh cua huyén theo quy dinh cua phap luat;

i) Tham muu, gitp Uy ban nhan dan cap huyén huéng dan, kiém tra, tong hop,
béo céo viéc thuc hién phap luat vé dan cha ¢ xa, phudng, thi tran, & co quan hanh
chinh, don vi sy nghiép cong 1ap, & doanh nghiép trén dia ban va viéc thuc hién
cong tac dan van ciia chinh quyén theo quy dinh;
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k) Tham muu, trinh Uy ban nhan din cap huyén trong viéc hudng dan thanh
lap, giai thé, sap nhap va kiém tra, téng hop, bao cdo vé hoat dong cua thon, t6 dan
phé trén dia ban huyén theo quy dinh; thuc hién viéc bdi dudng cong tic cho cip
truéng, cap phé cia thon, to dan phd theo quy dinh;

1) Tham muu, glup Uy ban nhan dan cép huyén chi dao, huéng dan, kiém tra
Uy ban nhan dan cip xi trong viéc x4y dung, thyc hién cac van ban, dé 4n lién
quan dén cong tac xay dung nong thon méi theo phan cong cua Uy ban nhan dan
cap huyén va theo quy dinh cia phap luat.

7. V& cén bo, cong churc, vién chirc; can bo, cong chirc céip xa va nhitng nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cap xa:

a) Trinh Cha tich Uy ban nhan dan c@ip huyén quyét dinh viéc tuyén dung, sur
dung, quan 1y vi tri viéc lam, diéu dong, bd nhiém, bé nhiém lai, cho tir chtc, luan
chuyén, biét phai, khen thuong, ky luat, danh gia, thoi viéc, nghi huu, thuc hién
ché d¢ tién luong, che do dai ngd va cac che d§, chinh sach khac doi véi can bo,
cong chuc, vién chire thudc thim quyen quan ly cua Uy ban nhan din cap huyén
theo quy dinh ciia phap luat va phan cap ctiia Uy ban nhan dan cap tinh;

b) Thyc hién cong tac quan 1y hd so, cong tac dao tao, bdi dudng chuyén mon
nghiép vu, kién thirc quan 1y d6i véi can b, cong chirc, vién chirc, can bd, cong
chtic cap xa theo quy dinh cua phap luat, theo phan cdp quan ly cta Uy ban nhan
dan cap tinh va huéng dan ctia S¢ Noi vu;

¢) Giup Uy ban nhéan dan cap huyén thyuc hién viéc tuyén dung, quan ly cong
chtic cap xa; thuc hién ché d¢, chinh sach d01 vo1 can bg, cong chirc cap xa va
nhiing ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa theo quy dinh.

8. V& cai cach hanh chinh, cai cach ché do cong vu, cong chuc:

a) Trinh Uy ban nhan dan cp huyén trién khai, don ddc, kiém tra cic co quan
chuyén mon cung cap va Uy ban nhan dan cap xa thuc hi¢n cong tac cai cach hanh
chinh, cai cach ché do cong vu, cong chirc & dia phuong;

b) Trinh Uy ban nhan dan cdp huyén cac bién phap day manh cai cich hanh
chinh, ddy manh céai cach ché dd cong vu, cong chirc trén dia ban huyén;

¢) Thyc hién cong tic tong hop, bdo cdo vé cai cach hanh chinh, cai cach ché
do cong vu, cong chirc ¢ dia phuong theo quy dinh.

9. Giup Uy ban nhan dan cdp huyén thuc hién quan 1y nha nude vé o chic va
hoat dong cua hoi, quy xa@ hoi, quy tur thi¢n trén dia ban theo quy dinh cua phép
luit va theo uy quyén ctua Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh.

10. V& cong tac van thu, luu trif:

a) Huéng dan, kiém tra viéc thyc hién cac ché do, quy dinh vé van thu, luu trix
cua Nha nudc va cua tinh doi véi cac co quan, to chirc & cap huyén va cap xa theo
quy dinh cua phap luat;
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b) Thuc hién cong tac béo cdo, thdng ké vé van thu, luu trit theo quy dinh cua
phap luat.

11. V& cong tac thi dua, khen thudng:

a) Tham muu, dé& xuat véi Uy ban nhan dan cap huyén t6 chirc cdc phong
trao thi dua va trién khai thyc hién chinh sach khen thudng cua Pang va Nha
nudc trén dia ban huyén; lam nhiém vu thuong truc ciia Ho1 dong Thi dua -
Khen thudng cap huyén;

b) Hudng dén, kiém tra, d6n doc viéc thuc hién ké hoach, noi dung thi dua,
khen thudng trén dia ban huyén; xay dung, quan ly va st dung Quy thi dua, khen
thuong theo quy dinh cua phap luat.

12. V& cong tac ton gido:

a) Giup Uy ban nhan dan cip huyén chi dao, huéng dan, kiém tra va t6 chirc
thuc hién cac chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé ton
gido va cong tac ton gido trén dia ban;

b) Chu trl, phdi hop véi cac co quan chuyén mon cung cép dé thyc hién nhiém
vu quan ly nha nudc vé ton gido trén dia ban theo phan cap cua Uy ban nhan dan
cap tinh va theo quy dinh cua phap luat;

¢) Tham muu, gitip Uy ban nhan dan cdp huyén giai quyét nhitng van dé cu thé
v¢é ton gido theo quy dinh cua phap luat va theo hudng dan cta S& Noi vu.

13. V& cong tac thanh nién:

a) T chirc trién khai thyc hién cac van ban quy pham phdap luat, chién luoc,
chuong trinh, k¢ hoach phét trién thanh nién va cong tac thanh nién;

b) Hudng dan, tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé thanh nién va
cong tac thanh nién theo quy dinh; giai quyét nhitng van dé lién quan dén thanh
nién, cong tac thanh nién theo quy dinh va theo phéan cap;

¢) Chu tri, phdi hop véi céc co quan lién quan va céc to chitc khac cua thanh
nién trong viéc thuc hién hoac dé nghi cap ¢é thaim quyén thuc hién co ché, chinh
sdch do1 voi thanh nién va cong tac thanh nién theo quy dinh.

14. Trinh Uy ban nhan din cip huyén ban hanh cic van ban huéng dan vé
cong tac ndi vu trén dia ban; huéng dan chuyén mén, nghiép vu vé cong tac ndi vu
do1 véi cac co quan, don vi ¢ cap huyén va Uy ban nhan dan cap xa.

15. Thuc hién viéc kiém tra, giai quyét cac khiéu nai, xtr ly theo thdm quyén
hoac bao céo cap co thaim quyén xur ly cac vi pham vé cong tdc ndi vu trong dia
ban huyén theo quy dinh. Thuc hién cong tac phong, chong tham nhiing, thuc hanh
tict kiém, chéng lang phi theo quy dinh cta phap ludt va phan cong cia Uy ban
nhan dan cap huyén.
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16. Thuc hién cong tac théng ké, thong tin, bao cao Chu tich Uy ban nhan dan
cap huyén va Gidm déc S& Noi vu vé tinh hinh, két qua trién khai cong tac ndi vu
trén dia ban.

17. T6 chirc trién khai, ung dung tién bd khoa hoc, cong nghé; xay dung hé
thong thong tin, luu trit phuc vu cong tic quan ly nha nudc vé cong tac ndi vu trén
dia ban.

18. Quan 1y vi tri viéc lam, bién ché cong chirc, co cdu ngach cong chirc trong
co quan Phong N1 vu theo quy dinh cua phap luét.

19. Quén ly va chiu trach nhiém vé tai chinh, tai san cua Phong No6i vu theo
quy dinh cta phap luat va theo phan cong cua Uy ban nhan dan cap huyén.

20. Giup Uy ban nhan dan cép huyén quy dinh cu thé chic nang, nhiém vu,
quyén han cia Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran vé cong tac ndi vu va cac linh
vuc cong tac khac dugc giao trén co sé quy dinh cua phap ludt va hudng dan cua
S& No1 vu.

21. Thuc hién cic nhiém vu khéac theo phan céng cua Uy ban nhan dan ca”'lp
huyén hodc theo quy dinh cta phap luat.

Diéu 11. Té chirc va bién ché

1. Phong No61 vu co Trudng phong, khong qua 03 Pho Trudng phong va cac
cong chirc thuc hién cong tdc chuyén mon, nghiép vu:

a) Truong phong Phong Noi vu chiu trach nhiém truéc Uy ban nhan dan cép
huyén, Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén va truéc phap luat vé viéc thuc
hién chuc nang, nhi€ém vy, quyén han duogc giao va toan by hoat dong cua
Phong No1 vu;

b) Pho Truong phong Phong Noi vu gitup Trudng phong phu trach va theo d01
mot s& mit cong tac; chiu trach nhiém trude Truong phong va trude phap luat vé
nhiém vu dugc phan cong. Khi Truong phong vang mat mdt Pho Trudng phong
dugc Truong phong uy nhiém di€u hanh cac hoat dong ciia Phong;

¢) Viéc bo nhiém, bd nhiém lai, diéu dong, biét phéi, danh gia, khen thudng,
ky luat, mién nhiém, cho tir chtirc va thuc hién ché dg, chinh sach khac doi1 véi
Trudng phong, Pho Trudng phong Phong N6i vu do Cha tich Uy ban nhan dan cap
huyén quyét dinh theo quy dinh.

2. Bién ché:

a) Bién ché cong chirc ciia Phong Noi vu do Chu tich Uy ban nhén dan cép
huyén quyét dinh trong tong bién ché cong chirc cua huyén da dugc cap co tham
quyén phé duy¢t;

b) Viéc bb tri cong tac dbi voi cong chirc cua Phong Noi vu phai cin cir vao
vi tri viéc lam, tiéu chuan ngach cong chirc va pham chat, trinh dg, nang luc cua
cong chuec.
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~ Chuong 111
TO CHUC THU'C HIEN

Picu 12. Piéu khoan chuyén tiép

1. P6i v&i nhitng S& Noi vu hién c6 sé luong Phé Gidm ddc nhiéu hon sd
luong Phé Giam ddc quy dinh tai Thong tw nay thi tiép tuc duy tri s6 luong Phéo
Giam dbc hién c6 dé bao dam 6n dinh. Chi dugc b sung thém Phé Giam déc So
Noi vu khi s lugng Phé Gidm déc S Noi vy hién ¢ chua dat du sé lugng quy
dinh tai Thong tu nay.

2. Pbi v6i Ban Ton gido, Ban Thi dua - Khen thudéng truc thugc S& Noi vu
hién c6 s6 luong Phé Trudng ban nhiéu hon s6 lugng Phé Trudng ban quy dinh tai
Théng tu nay thi tiép tuc duy tri sb lugng Phd Trudng ban hién cé dé bao dam 6n
dinh va chi dugc bd sung thém Phé Truong ban khi sb lugng Phé Trudng ban hién
c6 chua dat du s luong quy dinh tai Thong tu nay.

3. Pbi voi nhimg truong hop di dugc bd nhiém giir chic vy ngudi dimg dau,
cép pho cua nguoi dung dau céc co quan, don vi thudc, truc thuéc S& Noi vu trude
ngay Thong tu nay cé hiéu luc, néu sau khi sap xép, kién toan lai co cau t6 chirc
cua S& Noi vu ma thoéi g1t chire vu 1anh dao hoac duoc b6 nhiém vao chitc vu méi
co phu cép chuc vu 1anh dao théip hon so vdi1 phu céip chtrc vu 1anh dao ci thi duoc
huéng bao luu phu cdp chitc vu lanh dao theo quy dinh tai Quyét dinh sé
140/2009/QD-TTg ngay 31/12/2009 cua Thu twéng Chinh phu vé 'bao luu phu cap
chuc vy lanh dao d6i v6i céc chirc danh 13nh dao trong qua trinh sap xép, kién toan
t6 chirc bd may.

Picu 13. Hiéu lyc thi hanh

1. Thong tu ndy ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 15 thang 12 nam 2014.

2. Thong tu nay thay thé Thong tu s6 04/2008/TT-BNV ngay 04/6/2008 ciia
Bo truong B6 No1 vu hudng dan chuc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to
chtrc cua S& Noi vy, Phong No61 vu thude Uy ban nhan dan cép tinh, cép huyén;
thay thé Thong tu s6 06/2008/TT-BNV ngay 21/8/2008 ciia B truong Bo Noi vu
hudng dan sira d6i, b sung Khoan 2 Muc III Phan I Théng tur s6 04/2008/TT-BNV
ngay 04/6/2008 ctia Bo truong B Noi vu; thay thé Thong tu s6 01/2010/TT-BNV
ngay 16/4/2010 cua Bo truong Bo Noi vy hudng dan chic nang, nhiém vu, quyén
han, t6 chirc va bién ché cta Ban Thi dua - Khen thudng truc thudc S& No1 vu
thudc Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong; thay thé Thong
tu s6 04/2010/TT-BNV ngay 20/5/2010 cua B truong Bé Noi vu hudng dan chirc
nang, nhiém vu, quyén han, t6 chtrc va bién ché cua Ban Tén gido truc thudc So
Noi vy thudc Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; thay thé
Thong tu s6 04/2011/TT-BNV ngay 10/02/2011 ctia Bo trudng Bo Noi vu hudng
dén bd sung nhiém vu, td chtrc va bién ché cua S& Noi vu, Phong No61 vu thudc Uy
ban nhén dan cép tinh, cip huyén vé cong tac thanh nién.
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3. Bii bo quy dinh tai Chuong 3 Théng tu sb 02/2010/TT-BNV ngay 28/4/2010
cua Bg truong B Noi vu hudng dan chiic ndng, nhiém vy, quyén han va té chic
cua t6 chuc van thu, luu trir B, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu va
Uy ban nhan déan céc cap.

Piéu 14. Trach nhiém thi hanh

Uy ban nhan dan cép tinh va Chi tich Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém:

1. Chi dao, t6 chirc trién khai viéc thyc hién Thong tu nay;

2. Quyét dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cu td chuc cia SO Nbi
vu; Chi dao va kiém tra viéc thanh 1ap, sap nhap, chia tach, giai thé cac co quan,
don vi thudc, truc thugc S& Noi vu theo dung hudng dan tai Thong tu nay.

3. Chi dao, huéng dan Uy ban nhan dan cip huyén quy dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han va td chirc cia Phong Néi vu./.

KT. BQ TRUONG
THU TRUONG

Tran Anh Tuén



Phu luc 4

UBND TiNH NGHE AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SONOQI VU Poc lap - T do - Hanh phic
S6: 08 /QDb-SNV Nghé An, ngay 03 thdang 04 nam 2017
QUYET DINH

Ban hanh Quy dmh chirc ning, nhiém vu, quyen han
v co ciu to chire ciia Ban Tén gido

GIAM POC SO NOI VU TINH NGHE AN

Can clr Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cta Chinh phu quy
dinh t6 chirc cac co quan chuyén mén thuge Uy ban nhén dén tinh, thanh phd truc
thudc Trung vong;

Can ctr Thong tu sb 15/2014/TT-BNV ngay 31/10/2014 cua B Noi vu
huéng dan chirc nang, nhiém vy, quyen han va co céu td chirc ciia S& Noi vu
thudc Uy ban nhéan dan tinh, thanh ph truc thudc trung wong; Phong Noi vu
thudc Uy ban nhan dan huyen quan, thi xa, thanh ph6 thudce tinh;

Cin ctr Quyét dinh s6 57/2012/QP-UBND ngay 10/8/2012 cia Uy ban
nhan dan tinh Nghé An vé viéc ban hanh quy dinh phan cong, phan cép quan ly
6 chirc bd may va can bo, cong chue, vién chuc; Quyét dinh s6 04/2014/QD-
UBND ngay 14/01/2014 ctia Uy ban nhan dan tinh Nghe An vé viéc sura doi, bd
sung mdt s6 diéu cua quy dinh vé phan cong, phan cap quan ly to chirc b may
va can bd, cong chirc, vién chie ban hanh kem theo Quyét dinh s6 57/2012/QP-
UBND ngay 10/8/2012 cua Uy ban nhéan dan tinh Nghé An;

Cin ctr Quyét dinh s6 36/2015/QD-UBND ngay 10/7/2015 cia Uy ban
nhan dan tinh Nghé An quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co céu to
chirc cuia S& No6i vu tinh Nghé An;

Xét dé nghi cia Chanh Vin phong Sa,

QUYLT PINH:
‘ Diéu 1. Ban hanh kem theo Quyét dinh nay Quy dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co cau to chirc cua Ban Ton giao.
Pidu 2. Quyét dinh nay c6 hidu luc ké tir ngay ky.

Piéu 3. Chanh Vin phong, T rudng cac phong chuyén mon, Thu truéng cac
don vi truc thuéc S& Noi vu cén cir Quyét dinh thi hanh. /t!//

i = GIAM DOC
- Nhu Dléu 3: f" = ‘\
- UBND tinh; * N .
- Giam déc, cac PGP S¢; & N,
- Luu: VT, VP (03b). W NM ~.:l/-'
w 3 J}
N B ,’@an Thanh



UBND TINH NGHE AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO NOI YU Doc lap - Tw do - Hanh phiic

QUY DINH

Chire ning, nhiém vu, quyen han va co ciu to chirc ctia Ban Tén giao
(Ban himh kém theo Quyet dinh 5608 /OD-SNV ngay 03 /04/ 2017
ciia Gidm déc So Noi vy tinh Nghé An)

Diéu 1. Vi tri va chirc ning

1. Ban Tén gido la té chirc truc thude S& Noi1 vu, c6 chirc nang giup Giam
doc S& Nb6i vu tham muu cho Uy ban nhén dan tinh quan ly nha nuéc vé linh
vic tén gido.

2. Ban Ton gido chiu su chi dao, quan ly vé to chire, bién ché va hoat dong
ctia S& Noi vu, dong thoi chiu su chi dao, huéng dan vé chuyén mén, nghiép vu
cua Ban Té6n gido Chinh phu true thudc Bo Noi vu; trong nhiing truong hop cén
thiét, Trudng ban Ban Ton gido dugc bdo cdo va xin y kién chi dao truc tiép cua
Chi tich Uy ban nhan dan cép tinh, déng thoi béo céo voi Giam dbe S& Nbi vu.

3. Ban Tdn gido c6 tu cach phap nhan, c¢é con dau va tal khoan riéng, c6 tru
s&, bién ché, kinh phi hoat déng do ngén séch nha nuéc cap theo quy dinh cta
phap luat.

Diéu 2. Nhiém vu, quyén han
Giup Giam doc S& No6i vu to chire thuc hién cdc nhiém vu sau;

1. Xay dung trinh cp c6 thim quyén cac dy thao vin ban quy pham phap
ludt thudc linh vuc ton gido.

2. Xay dung trinh Gidm ddc S& Noi vu ban hanh theo thim quyén hoic
trinh cép c6 thdm quyen ban hanh chuong trinh, quy hoach, ké hoach dai han,
nam nam va hang ndm vé linh vuc ton gido.

3. Thuc hién céac chu truong cia Dang, chinh sach, phap luét cta Nha nude
va chuong trinh, quy hoach, ké hoach dai han, 05 nam va hang ndm vé linh vuc
ton gido sau khi duoc cdp c6 thim quyén phé duyét.

4. T4 chic tuyén truyen phd bién chu truong , chinh sach, phap luat vé ton
gido ddi voi can bg, cong chtre, vién chuc va chuc sic, nha tu hanh, chue vigc,
tin dd, nhén sy cac ton gido trong pham vi quén ly cua tinh. To chure tranh thu
van dong chirc sic, cot can, ngudi ¢6 dao chap hanh phép luét vé tén gido, thuc
hién t6t trach nhiém, nghia vu cta cong dan.

5. Giai quyet theo thim quyen hodc trinh cdp ¢ thdm quyén giai quyet
nhing vain dé cu thé vé tén gido theo quy dinh cla phap luét. Chu tri, phdi hop
vOi cac sg, nganh tham muu cho S¢ Néi vy trinh Uy ban nhan dan tinh giai
quyét nhiing van dé phat sinh trong ton gido theo quy dinh; la dau méi lién hé
gifta chinh quyén dia phwong véi céc té chire ton giao trén dia ban tmk}V



6. Thuc hién cong téc thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t& cdo vé
linh vuc ton gido theo quy dinh cta phap luat.

7. Thuc hién viéc dao tao, bdi dudng nghiép vu vé cong tac ton gido dbi voi
doi ngli cong chirc lam cong tac ton gido thudc pham vi quan ly cua S& Noi vy;
xdy dung ké hoach, bién phap va to chirc thuc hién nhiém vu cai cach hanh
chinh thudc linh vuc dugc giao.

8. Trinh Uy ban nhéan dén tinh thuc hién viéc 4p dung chinh sach déi voi
nhiing t6 chirc tén gido va ca nhan cé hoat dong tén gido theo quy dinh ctia phap
luat;

9. Thuc hién viéc nghién ciu khoa hoc trong linh vuc ton gido, téng két
thuc tién, cung cép luan ctr khoa hoc cho viéc xay dung va thuc hién céc chu
truong, chinh sach, phap luat ciia Pang, Nha nudc dbi véi ton gido.

10. Hudng dan t6 chirc lam cong tac quan ly nha nudc vé ton gido thudc
Phong Noi vu cap huyén giai quvet nhitng van dé cu thé vé ton gido theo quy
dinh cua phap luat.

11. Quan ly v& t6 chuc, bién ché, tai chinh, tai san, cong chic thudc Ban
theo phéan cap ctia Giam doc S& No6i vu va theo quy dinh ctia phap luét.

e Thuc hién céc nhiém vu khac do Giam ddc S& Noi vu hodc co quan co
tham quyén giao theo quy dinh ctia phap luat.

Diéu 3. Co ciu to chire va bién ché
1. Lanh dao Ban gdm: Trudéng ban va khéng qué 02 Phé Trudng ban.

a) Trudng ban chiu trach nhiém trude Gidm déc S¢ N1 vu, trudc phap luat
veé viéc thuc hién chic trach, nhiém vu, quyén han dugce giao va viéc thuc hién
chirc nang, nhiém vu cua Ban Ton gido.

b) Phé Trudng ban la nguoi gitip Trudng ban phu trach, theo ddi, chi dao
mot s6 mat cdng tac, chiu trach nhiém trude Giam doc S& Noi vu, trudce Truong
ban va trudc phap luat vé nhiém vu dugc phan céng; khi Truéng ban vang mat,
Trudng ban Uy nhiém cho mét Phé Trudng ban diéu hanh céc hoat dong cua
Ban.

c) Viéc bd nhiém, bd nhiém lai, mién'nhiém, diéu dong, khep thudng, ky
luat, cho tir chirc, nghi huu va thuq hién ché do chinh' sach khac do1 véi Trudng
ban, Phé Truong ban do Gidam doc S¢ Noi vu quyét dinh theo quy dinh (trur
truong hgp Phé Giam doc S& Noi vu co phan cong kiém nhi€ém theo quy dinh tai
Khoan 5 Piéu 8 Thong tu 15/2014/TT-BNV ngay 31/10/2014 ctia Bd Noi vu).

2. Cac phong chuyén mdn, nghiép vu:

a) Phong Téng hop - Hanh chinh;

b) Phong Cong gido;

¢) Phong Ton gido khac. -
/



Phong c6 Truong phong, 01 Phé Trudng phong va cac cong chure thuc hién
cdng tac chuyén mén, nghiép vu. Trudng phong chiu trach nhiém trudc Trudng
ban va trudc phép ludt vé linh vuc cong tac duoc phan cong. Phé Trudng phong
chiu trach nhiém trudc Trudng phong va trudce phap luat vé linh vuc cong tac
duoc phan cong.

Nhiém vu, quyén han cta céc phong do Trudng ban quyét dinh.

Viée bo nhiém, bd nhiém lai, midn nhiém, didu déng, khen thudng, ky luat,
cho tlr chirc, nghi huu va thuc hién ché dd, chinh sich khac doi véi Truong
phong, Phé Trudng phong thuc hién theo quy dinh hién hanh.

3. Bién ché:

Bién ché cta Ban Tén gido 1a bién ché hanh chinh do Uy ban nhéan dan tinh
giao theo ké hoach hang nam trong tong s6 bién ché cua S& Noi vu.

Diéu 4. T chire thuc hién

I. Truéng ban Ban Tén gido can ctr Quy dinh ndy xdy dung quy dinh cu
thé chic ndng, nhiém vy, quyén han cia céc phong thudc Ban; sap x€p, bo tri
cdng chure ¢6 di pham chat, trinh dd, nang luc va bao dam co cAu dé hoan thanh
cac nhiém vu dugc giao.

2. Trong qua trinh thuc hién, néu can bd sung, stra doi cho phu hop véi yéu
cau nhiém vy, Truéng ban Ban Tén gido trinh Giam déc S& Noi vu quyét dinh./e~

—_—

Dau Van Thanh

e ep———



Phu luc 5

CO CAU NHAN SU, TO CHUC PIEU HANH
TOA GIAM MUC GIAO PHAN VINH NAM 2022

I. QUAN LY TOA GIAM MUC GIAO PHAN VINH

Giam muc chinh téa Gizoe phin: Giam muc Anphong Nguyén Hitu Long
Giam muc Phu ta kiém Tong Pai dién: Giam muc Phéré Nguyén Vin Vién
Téong Pai dién 2: Linh muc Phérd Nguyén Van Vinh

Chudng 4n, Chanh Vin phong: Linh muc Giéradd Nguyén Nam Viét
Pai dién Tw phap: Linh myc Phaold Nguyén Vin Hiéu

Quan Iy Gio phan: Linh muc Bénad6 Tran Xuan Thuy

II. BAN TU VAN NHIEM KY 2020 - 2025

01. Linh muc Phéré Nguyén Vin Vinh

02. Linh myc Anton Tran Van Cong

03. Linh muc Phaolé Tran Ngoc Du

04. Linh muc G.B. Hoang Bong Duong

05. Linh muc Giuse Ng6 Van Hau

06. Linh muc Phaoldé Nguyén Van Hiéu

07. Linh muc Martindé Nguyén Xuan Hoang

08. Linh muc Phanxic6 X. Hoang S§ Hudng

09. Linh muc Daminh Pham Xuan Ké

10. Linh muc Phéré Nguyén Xuan Quy

11. Linh myc Bénadd Tran Xuan Thiy

12. Linh myc Giéradé Nguyén Nam Viét

III. BAN THUONG VU HOI PONG LINH MUC NHIEM KY 2019 - 2024
01. Giam muc Anphong Nguyén Hiru Long (Chu tich)

02. Lm. Phanxico X. Hoang Sy Hudng (Phd Chu tich)

03. Lm. Phaol6 Nguyén Vin Hiéu (Thu ky)

04. Lm. Giuse Nguyén Cong Bic



05. Lm. Paminh Pham Xuéan Ké
06. Lm. Giuse Phan Sy Phuong
IV. HOI PONG LINH MUC NHIEM KY 2019 - 2024

STT Ho va Tén Chire vu

1 GM Anphong Nguyén Hiru Long | Giam muc Gido phan - Chu tich

2 GM Phéro Nguyén Vin Vién Giam muc Phu ta, Téng bai dién

3 Lm. Phérdé Nguyén Vian Vinh Giam déc PCV, Tong Pai dién 2

4 Lm. Phanxicé X. Hoang S§ Hudéng | Quan hat Van Loc, Pho Cha tich

5 Lm. Phaolé Nguyén Van Hiéu Quan hat Xa Poai, Thu ky

6 Lm Giuse Nguyén Cong Béc Quan xit Cam Trudng

7 Lm. Daminh Pham Xuan Ké Quan xu, quan hat Cau Ram

8 Lm Giuse Phan Si Phuong Quan xur Trung Song

9 Lm. Gioan B. Pinh Céng Poan Quan xtt Loc Thuy

10 | Lm Giuse Ngd6 Van Hau Quan xur, quan hat Quy Hau

IT | Lm. Marting Nguyén Xuan Hoang | Quan x&, quan hat Bao Nham

12| Lm. Antén Tran Vin Cong Quan xu, quan hat Thuan Nghia

13| Lm. Phaolé Tran Ngoc Du Quéan xt Quan Ling, quén hat Dura Lang
14| Lm. Giuse Hoang Thai Lan Quan xi& Phu Linh

15 | Lm. Gioan B. Lé Trong Chau Quan xt Thanh Da, quan hat Vang Mai
16 | Lm. Anton Hoang Pirc Luyén Quan nhi¢m Gido ho Xuéan Son

17 | Lm Phanxicé X. Nguyén Vin Lugng | Quan xt K& Dira

I8 | Lm. Lu-y Nguyén Vin Nga Quan xur Yén Dai

19 | Lm. Anton Nguyén Vin Dinh Quan x1r, quan hat Dong Thap
20 | Lm. Phérd Nguyén Xuan Quy Quan xt, quan hat Nhan Hoa
21| Lm. Phérd Nguyén Quyén Quan x{t Phu Vinh, quan hat Ké Dura
22 Lm Phér6é Luu Van Thanh Quan xt Péng Vong
23 Quan xt Ru Dat

Lm Antén Nguyén Dinh Thang




24

Lm. Gioan B. Nguyén Viét Cong

Quan xu Thugng Nam

25 | Lm. Phaold Nguyén Diic Vinh Quan xtt Phi Tang

26 | Lm. Gioan Tran Quéc Long Huu dudng

27 | Lm. Gioan B. Nguyén Kim Pdng | Giam ddc Tién Chiing vién

28 | Lm. Bénadd Tran Xuan Thuy Quan ly Toa Gidm muc

29 | Lm. Phanxicd X. Nguyén Hong An | Quan xi&t Ké Gai

30 Lm. Giéradd Nguyén Nam Viét C}.I,U:Cmg an, qlénh Y an phong Toa
Giam muc Gido phin

31 | Lm. Phaold Nguyén Vin Khai Gido su Dai Chung vién

32" | Lm. Gioan B. Hoang Pong Duong | Gido su Pai Chung vién

33 | Lm Phaolé Nguyén Vin Quang Giao su bBai Chung vién

34 | Lm Giuse Tran Vin Pong Gido su Dai Chung vién

35 | Lm. Phérd Nguyén Ngoc Giao Quan xtr Tan Ldc, quan hat Ctra Lo

36 | Lm. Gioan Nguyén Vin Nién Quan xit Con Ca, quan hat Phii Quy

37

Lm. Antén Nguyén Vin Thanh

Quan xu, quan hat Bot ba

V. HQI PONG KINH TE NHIEM KY 2020 - 2025

STT Ho va Tén Chirc vu
1 |Lm. Bénadd Tran Xuan Thuy Quan 1y Toa Gidm muc
2 Lm. Paminh Pham Xuan Ké& Quan xt, quan hat Cau Ram
3 | Lm. Giuse Phan S§ Phuong Quan xtr Trung Song
VI. BAN XAY DUNG NHIEM KY 2020-2025
STT Ho va Tén Chirc vu
1 | Lm. Phéré Nguyén Xuan Quy Trudng ban
Quan x1ur, quan hat Nhan Hoa
2 | Lm. Phanxic6 X. Hoang Sy Hudng | Quan hat Van Loc
3 | Lm. Bénad6 Tran Xuan Thuy Quan ly Toa Giam muc
4 | Lm. Anton Tran Van Cong Quan x1r, quan hat Thuan Nghia




Lm. Gioan B. Hoang Xuan Lap

Lm. Phanxicé X. Nguyén Hong An | Quéan x(r Ké Gai

Nguon: Toa Gidm muc Gido phdn Vinh




Phu luc 6

CO CAU NHAN SU'BAN TRI SUGIAO HQI PHAT GIAO VIET NAM
TINH NGHE AN NHIEM KY 2017 - 2022

STI] THE DANH [NAMVA| CHUC VU SINH HOAT TAI
PHAP DANH | NOI CHUA
SINH
1 [HT.Thich Thanh| 1952 Trudéng ban Vién chu chua Pai
Nhiéu Nam DPinh| ki€ém Truéng Ban Tué,
Tang su Nam Anh, Nam Dan,
Nghé An
2 | TT. Thich Tho 1963 Pho Trudng Tru tri chua Pai Tué,
Lac Ninh Binh{ Ban Thuong truc, | Nam Anh, Nam Dan
kiém Truong Ban |& chua Diéc, p Quang
Hoang phap Trung, Tp Vinh
3 | NS.Thich Nir 1956 Phé Truéng Ban |Try tri chua Can Linh,
Diéu Nhan Nghé An | kiém Truéng Ban | Cua Nam, Tp Vinh
Tir thién xa hdi,
Truéng Phan Ban
Ni gidi
4 | BB.Thich Tam 1986 Chanh Thu ky | Tru tri Chiia C6 Am,
Thanh Nghé An | kiém Truéng Ban |Dién Minh, Dién Chau
Thong tin Truyén | & Chua Phuc Lac,
thong Nghi Thach, Nghi Loc
5 | bD.Thich Minh | 1983 | Pho Chanh Thu ky |Tru Tri Chua An Thai,
Hai Hung Yén| kiém Chanh Van | Quynh Long, Quynh
phong Luu
6 |PD.Thich Quang| 1977 | Phé Chanh Thuky | Tru Tri Chiia Phd
Bao Nghé¢ An kiém Trudng Mon, Nghi Lién,
Ban Vin héa TP.Vinh
& Chua Chung Linh,
Thanh Chuong
7 | BDD.Thich Minh | 1983 [ Pho Chanh Thu ky | Chua Dié¢c, P Quang
Tri Ninh Binh| kiém Truéng Ban Trung, TP Vinh
Gi1do duc Tang Ni
8 | BD.Thich Chau | 1988 | Uy vién Thuong | Tru tri Chiia Hong
Phong Ngh¢ An | truc, Trudéng ban Phuc, Nghi Long,
Phép ché kiém Phé Nghi Loc
Chanh Vian phong
9 | bb.Thich Minh | 1963 Uy vién Thuong | Tru tri chiia L6 Son
Huong Nghé An | truc, Truéng Ban |va Chua Pao Ngu, TX

Kiém soat

Cua Lo




10 | BD.Thich Vién | 1971 Uy vién Tru tri Chua Phuc
Tuu Nghé An Thuong truc, Quang,
Truéng Ban Nghi 16| Hung Khanh, Hung
Nguyén
11 | PD.Thich Dinh | 1976 Uy vién Try Tri Chua Pirc Hau
Tué Déng Nai Thuong truc, - TP.Vinh
Trudéng Ban Phat | & Chua Phuc Thanh,
gido Qubc té Hung Nguyén
12 | BD. Thich Truc | 1960 Uy vién Thuong |Tru tri Chiia Chi Linh,
Thong Kién |Vinh Phuc| truc, Truéng Ban Xuan Thanh, Yén
Tai chinh Kinh té Thanh
13 | PD.Thich Tué 1984 Uy vién Thuong | Chua Chi Linh, Xuan
Minh Vinh Phuc| truc, Truéng Ban | Thanh, Yén Thanh
Hudng dan Phat ti
14 |DD.Thich Thién| 1983 | Uy vién Thuong | Truy tri Chuia Vinh
Tué Nghé¢ An | truc, Phd Truong Phuc, Nam Xuan,
Ban Tai chinh Nam DPan
Kinh té
15| SC.Thich Nir 1967 | Uy vién Thuong |Try tri Chua e Son,
Quéng Tinh | Ngh¢ An truc, Thu quy  [Van Dién, huyén Nam
Dan
16 | BD.Thich Minh | 1990 Uy vién Chua Dai Tué, Nam
Thanh Ninh Binh| kiém Pho Chanh Anh, Nam Dan
Vian phong
17 |PP.Thich Quang| 1976 Uy vién Truy tri Chiia Lam Son,
Vin Ha Tay Quynh Yén, Quynh
Luu
18 |PDD.Thich Nhuan| 1982 Uy vién Tru tri Chua Yén Lac,
Hién TT Hué Nam Linh, huyén
Nam Dan
19 | bD. Thich Tam 1984 Uy vién Tru tri Chuia Can Mén,
Hiéu TT Hué P. Quynh Phuong, TX
Hoang Mai
20 | PD.Thich Vinh | 1976 Uy vién Truy tri Chuia Phic
Thuong TT Hué Yén, Ngoc Son, Do
Luong
21 | PD.Thich Pong | 1985 Uy vién Try tri Chua Ha, Hing
Tué Lam Dong Tién, Nam Pan
22 | BD.Thich Tué 1984 Uy vién Chua Chi Linh, Xuan
Quang Vinh Phuc Thanh, Yén Thanh




23 | DD.Thich TAam | 1979 Uy vién Tru tri Chua Yén
Ngoc TT Hué Thai, Son Hai, Quynh
Luu
24 | SC.Thich N 1966 Uy vién Tru tri Chua Bdo Lam,
Hué Hiéu Quang Hoa Thanh, Yén
Nam Thanh
25| SC Thich Nit 1988 Uy vién chtia Can Linh, Ctra
Quang Diéu | Nghé An Nam, Tp Vinh
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